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WPROWADZENIE

W ostatnich latach obserwowana jest ewolucja spoleczenstwa polskiego w kierunku co-
raz wiekszej roznorodnosci. Przybywa obcokrajowcow osiedlajacych sie czasowo lub na
stale w naszym kraju, a takze grup spotecznych wyrdzniajacych sie na tle ogétu inng
rasg, narodowoscig, wyznaniem religijnym, niepelnosprawnoscia, orientacja seksualng
czy innymi cechami widocznymi w ich wygladzie i zachowaniu. Zjawisku temu sprzyja
czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i w strefie Schengen oraz zwigzany z tym swo-
bodny przeptyw os6b w ramach Wspolnoty.

Policja rowniez musi dostosowac swoje dziatania do tej réznorodnosci i nowych wyzwan
z tym zwiagzanych. Od kilku lat systematycznie rosnie liczba incydentéw o charakterze
przestepczym motywowanych uprzedzeniami i niechecia do ,innych” oséb. Ma to bez-
posredni zwigzek z postawami rasistowskimi, ksenofobicznymi lub z innym rodzajem
nietolerancji, ktorych przyktadéw nie brak w zyciu spotecznym na co dzien. Ze wzgledu
na charakter tych zdarzen oraz ich powazne, negatywne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa i porzadku w catym kraju, a takze postrzeganie naszego kraju jako spetniajace-
go standardy demokratycznego panstwa prawa, konieczne jest przeciwdziatanie takim
zdarzeniom, a w przypadku ich zaistnienia skuteczne $ciganie ich sprawcow i kazdora-
zowe wnikliwe badanie motywow ich dziatania.

Tzw. ,przestepstwa z nienawisci” to czyny przestepcze wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktérych ofiara, lokal, lub inny cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na
ich faktyczne badz domniemane powiagzanie, zwigzek, przynalezno$¢, cztonkostwo lub
udzielanie wsparcia grupie wyrdznionej na podstawie charakterystycznych cech wspol-
nych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub po-
chodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna
lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy.

Ze wzgledu na duza spoteczng szkodliwos¢ tych czynéw (nienawis¢ do danych grup
moze prowadzi¢ do podzialdéw spotecznych i zagrozenia dla bezpieczenstwa publiczne-
go, a nawet bezpieczenstwa panstwa), problematyka przestepstw z nienawisci pozostaje
w zainteresowaniu i jest monitorowana przez szereg instytucji europejskich, takich jak:
Agencja Praw Podstawowych UE czy Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowie-
ka OBWE (ODIHR).

Ta ostatnia instytucja, we wspotpracy z policyjnymi ekspertami z szesciu krajow naleza-
cych do OBWE, stworzyla program szkoleniowy dla funkcjonariuszy porzadku publicz-
nego, ktdrego tematem jest zwalczanie przestepstw z nienawisci.

W 2006 roku Polska zobowigzala sie do wdrozenia tego programu, a koordynacja catosci
przedsiewziecia zajmuje sie MSWiA.

Program ten, poczatkowo stworzony, opracowany i prowadzony przez funkcjonariuszy
Policji dla funkcjonariuszy Policji, zostal rozwiniety i obecnie obejmuje tez szkolenia dla
prokuratorow i sedzidw.

Polska Policja, co roku przygotowuje dane na temat stanu zagrozenia przestepczoscia



zwiazana z uprzedzeniami w Polsce (raport Raxen) do raportu Agencji Praw Podstawo-
wych UE. Przygotowywane sa dane statystyczne dotyczace tego rodzaju przestepstw
wraz z krotkim opisem poszczegdlnych czyndw oraz przedsiewzie¢ jakie podejmuje Po-
licja w celu przeciwdziatania i wykrywania takich przestepstw.

Ponadto, w zaleceniach miedzynarodowych instytucji praw cztowieka (Komitetu Prze-
ciwko Torturom (CAT), Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy) skierowanych do Rza-
du RP, znajduja sie rowniez zalecenia dotyczace problematyki przestepstw z nienawisci
i dyskryminacji.

Majac to na uwadze, Komendant Gléwny Policji podjat decyzje o wprowadzeniu do reali-
zacji w Policji programu szkoleniowego w zakresie przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepstw z nienawisci.

Realizacja tego programu przewidziana jest w dwu etapach. Pierwszy etap obejmuje
szkolenia centralne dla treneréw, ktorzy nastepnie - w drugim etapie - przeprowadza
szkolenia dla policjantéw w jednostkach terenowych w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego.

Szkolenie centralne bedzie prowadzone w formie 5-dniowego kursu specjalistycznego
realizowanego w CSP w Legionowie.

Drugi etap szkolenia, przewiduje cykl jednodniowych szkolen realizowanych w jednost-
kach terenowych Policji dla policjantow, ktérzy ze wzgledu na charakter wykonywanych
zadan maja bezposredni wptyw na postepowanie Policji w reakcji na czyny przestep-
cze, w ktérych zachodzi uzasadnione prawdopodobienstwo, ze zostaty popelnione z po-
budek nienawi$ci do danej grupy spotecznej. Chodzi szczegdlnie o policjantdéw stuzby
kryminalnej w zakresie prawidtowego rozpoznawania (kwalifikowania) tego typu prze-
stepstw oraz prowadzenia procesu wykrywczego i gromadzenia dowodéw w ramach
prowadzonych postepowan przygotowawczych w celu skutecznego $cigania ich spraw-
cow, jak rowniez o policjantow stuzby prewencji (dyzurni, dzielnicowi, policjanci stuzb
patrolowych), ktorzy w duzej mierze pierwsi stykaja sie z informacja o takich zdarze-
niach lub tez nierzadko s ich $wiadkami, np. w trakcie dyzuru interwencyjnego, stuzby
patrolowej (obchodowej) czy w trakcie zabezpieczania imprez masowych (szczegolnie
sportowych).



CZESC |

WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI



CELE ZAJEC

Celami tej czesci szkolenia sa:

1.

Wyjasnienie, co lezy u podloza przestepstw z nienawisci oraz uwrazliwienie stu-
chaczy na problematyke dyskryminacji w aspekcie postrzegania samego siebie,
tozsamosci grupowej i postrzegania innych, a takze uswiadomienie wptywu uprze-
dzen i stereotypdw na zachowania i dziatania ludzi.

Wyjasnienie, czym charakteryzuje sie przestepstwo z nienawisci, a czym incydent
motywowany uprzedzeniami.

Przedstawienie skali przestepstw z nienawisci oraz konsekwencji spotecznych tych
przestepstw.

Wskazanie sygnatow, ktorych wystapienie moze wskazywacé na to, ze mamy do czy-
nienia z przestepstwem z nienawisci.

Charakterystyka sprawcow przestepstw z nienawisci i grup przestepczych w aspek-
cie motywu, doboru ofiary oraz miejsca i sposobu ich dzialania.

Omowienie sposobu dziatania sprawcow, w tym mowy nienawisci i symboliki, jaka
postuguja sie sprawcy.

Scharakteryzowanie grup szczegdlnie narazonych na przestepstwa z nienawisci

oraz omowienie typowych reakeji emocjonalnych i zmian w zachowaniu ofiary na
skutek przestepstwa.

OCZEKIWANIA WOBEC UCZESTNIKOW SZKOLENIA

Po zrealizowaniu tematu stuchacz powinien potrafi¢:

wyjasnic¢ zjawiska, ktore leza u podstaw przestepstw z nienawisci,

wymienic¢ i scharakteryzowa¢ elementy przestepstwa z nienawisci oraz incydentu
motywowanego uprzedzeniami i odroznié je, podajac przyktady,

wskazac i omowic konsekwencje spoteczne przestepstw z nienawisci oraz potencjal-
ne skutki bagatelizowania zdarzen motywowanych uprzedzeniami i nienawiscia,
wymieni¢ sygnaty, ktore moga $wiadczy¢, ze mamy do czynienia z przestepstwem
Z nienawisci,

scharakteryzowac indywidualnych i grupowych sprawcow przestepstw z nienawisci,
omowié najczesciej spotykane sposoby dzialania sprawcéw,

wyjasnic istote mowy nienawisci oraz rozpoznaé znaczenie symboliki nienawisci,

wymienic¢ grupy ryzyka najbardziej narazone na ataki motywowane nienawi$cia oraz
typowe zachowania i reakcje ofiary takich czynéw.



ZAGADNIENIE 1

PODLOZE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Glowne teorie ttumaczace powstawanie i istnienie stereoty-
pow i uprzedzen oraz ich zwiazek z przestepstwami z nie-
nawisci.

Wspolczesne metody zwalczania szkodliwych uprzedzen,
stereotypow oraz dyskryminacji. Wyjasnienie zjawisk leza-
cych u podloza przestepstw z nienawisci.

* Znajomos¢ teorii tlumaczacych geneze przestepstw
z nienawisci.

+ Zrozumienie mechanizmoéw przekladania sie nienawisci
i uprzedzen na akty przestepcze.

+ Zrozumienie powodow, dla ktorych w spoteczenstwach
utrzymuja sie dyskryminujace postawy.

* Zrozumienie sposobu, w jaki przemoc motywowana nie-
nawiscia moze zosta¢ sprowokowana przez konkretne
okoliczno$ci oraz jak temu przeciwdziatac.

+ Wskazanie sposobow likwidowania uprzedzen.

Wskazane jest, aby w miare mozliwosci, zajecia rozpoczaé
¢wiczeniem majacym na celu uwrazliwienie stuchaczy na
problematyke dyskryminacji w aspekcie postrzegania sa-
mego siebie, tozsamosci grupowej i postrzegania innych
oraz u$wiadomienie wptywu uprzedzen i stereotypow na
zachowania i dzialania ludzi. Na podstawie przeprowadzo-
nych ¢wiczen, wypracuj ze stuchaczami definicje poje¢:
stereotypy, uprzedzenia, rasizm, dyskryminacja, antysemi-
tyzm, nietolerancja, ksenofobia. Podkresl, ze te zjawiska sa
najczesciej podlozem atakéw motywowanych nienawiscia.



ZAGADNIENIE 2

PODSTAWOWE POJECIA

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Pojecie przestepstwa z nienawisci i incydentu motywowa-
nego uprzedzeniami.

* Znajomos¢ i rozumienie pojecia przestepstwa z nienawi-
$ci oraz incydentu motywowanego uprzedzeniami.

* Znajomo$¢ elementow wyrozniajacych przestepstwa
z nienawisci w poréwnaniu do innych przestepstw.

* Umiejetnos¢ odrdézniania na przykladach przestepstwa
z nienawisci od incydentu motywowanego uprzedzenia-
mi.

+ Uswiadomienie powoddw, dla ktérych wazne jest trakto-
wanie przestepstw z nienawisci w sposob szczegolny.

W oparciu o prezentacje przedstaw pojecia: przestepstwa
z nienawisci, incydenty motywowane uprzedzeniami. Ba-
zujac na definicjach ODIHR (Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka OBWE) wykaz ich uniwersalny
charakter. Postugujac sie przykladami, wyjasnij roznice
istotne dla ich rozpoznawania. Przeéwicz ze stuchaczami
na przykladach umiejetnos¢ definiowania przestepstwa
z nienawisci. Wyjaénij dlaczego przestepstwa z nienawisci
powinny by¢ traktowane w szczegdlny sposob.

UWAGA: To zagadnienie ma decydujacy wpltyw na dalszy
przebieg szkolenia. Zrozumienie przez uczestnikoéw istoty
przestepstwa z nienawisci stanowi niezbedna podstawe do
realizacji kolejnych zagadnien.



ZAGADNIENIE 3

SKALA PROBLEMU ORAZ SPOLECZNE KONSEKWENCJE PRZESTEPSTW

Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazoéwki do realizacji

Statystyki przestepstw z nienawisci w kraju i za granica.
Réznice w danych statystycznych w kraju i za granica.

Negatywne konsekwencje przestepstw z nienawisci dla po-
szczegdlnych grup i catego spoleczenstwa. Skutki bagateli-
zowania takich zdarzen i eskalacji zjawiska.

* Znajomos¢ statystyk dotyczacych przestepstw z nienawi-
$ci dla Europy, Polski oraz wojewddztwa skad pochodzi
uczestnik szkolenia.

+ Znajomos$¢ dzialania mechanizmu ,samosprawdzajacej
sie przepowiedni”.

* Znajomos¢ wplywu podstawowych mechanizmoéw spo-
tecznych na powstawanie przestepstw z nienawisci.

* Umiejetnos¢ analizy zjawisk pod katem ich wptywu na
zycie spoleczne.

Przedstaw rozmiary przestepstw, postugujac sie dany-
mi z réznych krajéw oraz danymi. Zinterpretuj przyczyny
dysproporcji miedzy skalg zjawiska podkreslajac wielkos¢
ciemnej liczby zdarzenn w Polsce. Przedyskutuj ze stucha-
czami nastepstwa przestepstw na funkcjonowanie grupy
ryzyka.

Omow wplyw tych przestepstw na przewartosciowanie po-
staw spotecznych. Zwrd¢ uwage stuchaczy na konsekwencje
bagatelizowania incydentéw motywowanych uprzedzenia-
mi.
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ZAGADNIENIE 4

SYGNALY WSKAZUJACE NA PRZESTEPSTWO Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Cechy charakterystyczne wskazujace, ze mamy do czynie-
nia z przestepstwem z nienawisci przy uwzglednieniu pod-
miotu, przedmiotu, strony podmiotowej i przedmiotowej
przestepstwa.

Wskazanie i omowienie przestanek do wnioskowania, ze
mamy do czynienia z przestepstwem z nienawisci.

Scharakteryzuj sygnaly wskazujace na prawdopodobien-
stwo, ze mamy do czynienia z przestepstwem z nienawisci.



ZAGADNIENIE 5
CHARAKTERYSTYKA SPRAWCOW PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny Rézne typy przestepcdw i motywoéw nimi kierujacych.
Rézne typy grup przestepczych. Mechanizm wzmacniania
agresji w grupie. Psychologia ttumu.

Cel zajec + Ksztalcenie umiejetnosci rozrozniania motywdéw i spo-
sobdéw dzialania réznych typow przestepcoéw motywowa-
nych nienawiscia.

* Zrozumienie fenomenu zorganizowanych grup przestep-
czych kierujacych sie nienawiscia.

+ Znajomos$¢ wybranych grup przestepczych tego typu
dzialajacych w Polsce.

* Rozpoznawanie na podstawie sladéw pozostawionych na
miejscu przestepstwa udzialu grupy przestepcze;j.

Wskazoéwki do realizacji Dokonaj klasyfikacji sprawcow przestepstw. Przedstaw ce-
chy grup przestepczych w aspekcie etapdw ich tworzenia.
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ZAGADNIENIE 6

SPOSOB DZIALANIA SPRAWCOW — MOWA NIENAWISCI, SYMBOLE

NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazoéwki do realizacji

Modus operandi sprawcow przestepstw z nienawisci. Mowa
nienawisci i symbolika wykorzystywane przez osoby i gru-
PY propagujace nietolerancje.

* Umiejetnos¢ zidentyfikowania typu przestepcy na pod-
stawie graffiti.

* Swiadomos¢ istnienia muzyki propagujacej nienawis¢
ijej rodzajow oraz wiedza o wptywie, jaki wywiera na od-
biorcow.

+ Znajomosc¢ typow przestepczos$ci z nienawisci popelnia-
nej w Internecie.

+ Swiadomo$¢ znaczenia symboliki dla przestepcéw kieru-
jacych sie nienawiscia oraz dla ich ofiar.

* Znajomos¢ symboli wykorzystywanych przez srodowiska
przestepcze.

Wspolnie z grupa wypracuyj przyklady typowych dla nie-
nawisci sposoboéw dziatania ich sprawcow. Zmierzaj do
uwzglednienia wymienionej typologii: obelgi, zniewaga,
agresywne zachowania, wyzwiska, obrazliwe e-maile, ob-
razliwe telefony, obrazliwe sms-y, przemoc fizyczna, neka-
nie, zastraszanie, wandalizm, podpalenia, kradziez, graffiti,
naduzycia seksualne.

Postugujac sie przekazem multimedialnym, przedstaw
przejawy mowy nienawisci w aspekcie symboliki graficz-
nej, symboliki liczb i liter. Uwzglednij rowniez znaczenie
symboliki werbalnej, ubioru, gestykulacji i specyficznych
precjozéw. Podkre$l znaczenie rozpoznawania wymienio-
nej symboliki dla wlasciwego przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci z nienawisci.



ZAGADNIENIE 7

OFIARY PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Grupy ryzyka szczegolnie narazone na przestepstwa z nie-
nawisci. Typowe reakcje emocjonalne i zmiany zachowania
ofiary ataku motywowanego nienawiscia.

+ Identyfikacja grup szczegdlnie podatnych na ataki osob
kierujacych sie nienawiscia.

+ Zapoznanie z sytuacja psychologiczna i spoteczng ofiary
ataku motywowanego nienawiscig.

Okresl, wspdlnie ze stuchaczami, kto najczesciej staje sie
ofiarg przestepstwa z nienawisci. Podkre$l, ze ofiara tego
rodzaju przestepstw moze stac sie nie tylko indywidualna
osoba, ale tez okreslona grupa.

Przedstaw typowe reakcje emocjonalne ofiary, np. gniew,
lek o siebie, o bliskich, przygnebienie, smutek, bezsilnos¢,
podejrzliwos¢.

Wskaz na zmiany zachowania ofiary, np.: izolacja, zmniej-
szenie aktywnosci spotecznej, podjecie dzialan majacych
zapewni¢ bezpieczenstwo (poruszanie sie¢ w grupie, do-
datkowe zabezpieczenia mieszkania, omijanie niektérych
miejsc, srodkow transportu, wprowadzanie nowych regut
zachowania dzieci, cztonkdw rodziny, itp.), podjecie dzia-
fan odwetowych, zmiana miejsca zamieszkania w kraju,
emigracja.



CZESC ||
POSTEPOWANIE POLICJI W PRZYPADKACH PRZESTEPSTW
Z NIENAWISCI



CELE ZAJEC

Celami tej czesci szkolenia sa:

1.

Omoéwienie prawnych aspektow przestepstw z nienawisci na podstawie krajowego
porzadku prawnego w tym zakresie, a takze regulacji miedzynarodowych.

Cwiczenie umiejetnosci wlasciwego kwalifikowania prawnego zdarzen motywowa-
nych nienawiscia i wskazanie na najczestsze btedy w tym zakresie.

Wskazanie, jaka powinna by¢ prawidtowa reakcja Policji na informacje o zdarzeniu
motywowanym nienawiscia.

Omowienie specyfiki procesu wykrywczego w sprawach o przestepstwa oraz sfor-
mutowanie wskazéwek pomocnych do wykrycia sprawcow i zgromadzenia odpo-
wiedniego materialu dowodowego.

Omowienie zasad, jakimi powinni kierowac sie funkcjonariusze Policji przy poste-
powaniu z ofiarami przestepstw.

Wskazanie i scharakteryzowanie sposobéw zapobiegania przestepstwom oraz bu-
dowania skutecznych programow prewencyjnych w oparciu o partnerstwo Policji
z innymi podmiotami.

OCZEKIWANIA WOBEC UCZESTNIKOW SZKOLENIA

Po zrealizowaniu tematu stuchacz powinien potrafi¢:

wymieni¢ zrodla przepisow prawnych (krajowych i miedzynarodowych) odnosza-
cych sie w sposob posredni lub bezposredni do przestepstw z nienawisci,

postugiwa¢ sie przepisami karnymi i wlasciwe kwalifikowa¢ dane zdarzeniejako
przestepstwo z nienawisci,

wymieni¢ najczestsze btedy w kwalifikowaniu prawnym zdarzen motywowanych
nienawiscia,

wymieni¢ zrodla informacji o zdarzeniach motywowanych nienawiscia oraz wskazaé
sytuacje, ktére powinny wywotac reakcje ze strony organéw $cigania,

wyjasni¢ specyfike procesu dochodzeniowego w sprawach o przestepstwa z niena-
wisci,

wymieni¢ i scharakteryzowa¢ dyrektywy majace na celu skuteczne wykrywanie
przestepstw z nienawisci oraz wyjasni¢ znaczenie wymiany informacji i wspoldzia-
fania pomiedzy stuzbami pionéw prewencji i kryminalnego,

wymieni¢ i omdéwi¢ zasady postepowania z ofiarami zdarzenn motywowanych nie-
nawiscia, a takze powody, dla ktdrych ofiary nie zglaszaja popelnienia przestepstw
z nienawisci,

by¢ w stanie odpowiednio przeprowadzi¢ rozmowe z osobg (ofiarg lub $wiadkiem)
zglaszajacy przestepstwo z nienawisci,



omowic sposoby zapobiegania przestepstwom z nienawisci oraz przydatnosc¢ filozofii
community policing budowania polityki wspotpracy Policji ze spotecznosciami lo-
kalnymi, a w szczegdlnosci z grupami najbardziej zagrozonymi w tym zakresie,
wskazaé potencjalne podmioty (obecne na danym terenie), z ktorymi wspotpra-
ca bylaby szczegoélnie cenna w kontekscie zapobiegania i zwalczania przestepstw
z nienawisci.



ZAGADNIENIE 1
PRAWNE ASPEKTY PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

bezposrednio lub posrednio zjawiska przestepczosci z nie-

Zakres tematyczny Miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne dotyczace
nawisci.
Cel zajec Zapoznanie z krajowymi i miedzynarodowymi przepisami

prawnymi (w szczegolnosci karnymi) odnoszacymi sie do

przestepstw z nienawisci.

Wskazoéwki do realizacji Przedstaw i omow w zarysie regulacje miedzynarodowe
stworzone przez ONZ, Rade Europy i Unie Europejska doty-
czace problematyki przestepstw z nienawisci.

Omow ogolnie przepisy Konstytucji RP (art. 13, 30, 32, 35).

Postugujac sie zrodtami prawa krajowego, stuchacze doko-
naja interpretacji przepisow karnych, ktérych znamiona
przestepstwa wskazuja na charakter zdarzenia motywowa-
nego nienawiscia: art. 18, 119, 194, 195, 196, 256, 257 KKk, art.
55 Ustawy o IPN oraz innych przepiséw kodeksu karnego,
ktére przy uwzglednieniu motywacji sprawcow stanowia
podstawe kwalifikacji czynéw motywowanych nienawiscia
(art. 148, 212, 216, 254, 258, 260, 262, 288 kk przy uwzgled-
nieniu art. 53 § 2 kk). Wskaz w zarysie inne instrumenty
prawne pozwalajace na podjecie dzialan w odpowiedzi na
przestepstwa z nienawisci: prawo cywilne (powddztwo
o ochrone dobr osobistych, sprawy konsumenckie, spra-
wy dyskryminacyjne), prawo pracy (zakaz dyskryminacji
w miejscu pracy), ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przyna-

leznos$¢ do mniejszosci).



ZAGADNIENIE 2

KWALIFIKACJA ZDARZEN MOTYWOWANYCH NIENAWISCIA

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Kwalifikowanie wybranych rzeczywistych zdarzen na pod-
stawie przepisow prawa krajowego.

+ Cwiczenie umiejetnosci stosowania krajowych przepisow
prawnych w kwalifikowaniu zdarzen motywowanych
nienawiscia

» Wskazanie btedéw w kwalifikowaniu zdarzen motywo-
wanych nienawi$cia

Przeprowadz ¢wiczenia, w ramach ktérych stuchacze kwa-
lifikuja wybrane sytuacje na podstawie krajowych przepi-
sow prawnych.

Podkresl, ze jezeli zdarzenie nie stanowi przestepstwa ani
wykroczenia, nalezy je zakwalifikowac jako incydent z nie-
nawisci.

W oparciu o przyklady wymien najczestsze btedy w kwalifi-
kowaniu zdarzen jako przestepstwa z nienawisci.



ZAGADNIENIE 3

REAKCJA POLICJI NA INFORMACJE O ZDARZENIU MOTYWOWANYM

NIENAWISCIA

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Obowiazki Policji w reakeji na informacje o zdarzeniu mo-
tywowanym nienawiscig

+ Zrozumienie znaczenia profesjonalnej reakcji Policji na
informacje o przestepstwie z nienawisci.

» Umiejetno$¢ interpretacji i zastosowania wiasciwych
przepisow prawnych w przypadkach wystapienia prze-
stepstwa z nienawisci.

+ Umiejetnos¢ identyfikacji kluczowych elementéw prze-
stepstwa z nienawisci, takze pod wzgledem przyszlego
$ledztwa.

Zainicjuj dyskusje na temat zrodet informacji (zgloszenie
przez ofiare lub inny podmiot, publikacje, Internet, infor-
macje wlasne) o zdarzeniach o charakterze dyskryminacyj-
nym oraz o mozliwo$ciach reagowania w tych sytuacjach
i obowiazkach policjanta wynikajacych z przepiséw.

Za pomoca pokazu multimedialnego przedstaw sytuacje
(fotografie, grafiki, napisy, symbole, itp.), ktére powinny
wywolaé reakcje ze strony organéw $cigania.

Omoéw potencjalne problemy z wilasciwym reagowaniem
na przejawy lub informacje o zdarzeniach motywowanych
nienawiscia.

Przestepstwa z nienawisci -materiat pomocniczy dla trenera 21



ZAGADNIENIE 4

WSKAZOWKI DO REALIZOWANYCH PROCEDUR WYKRYW(ZYCH
W SPRAWACH 0 PRZESTEPSTWA Z NIENAWISCI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

N
N

Realizacja procesu wykrywczego w sprawach o przestep-
stwa z nienawisci. Specyfika gromadzenia materiatu dowo-
dowego w takich sprawach. Znaczenie wymiany informa-
¢ji i wspoldzialanie pomiedzy stuzbami pionéw prewencji
i kryminalnego.

+ Zapoznanie ze specyfika realizacji procesu wykrywczego
w sprawach o przestepstwa z nienawisci.

» Dyrektywy majace na celu skuteczne wykrywanie prze-
stepstw z nienawisci i wlasciwe gromadzenie materiatu
dowodowego.

Wspdlnie ze stuchaczami wypracyj dyrektywy majace na
celu skuteczne wykrywanie przestepstw z nienawisci.

W oparciu o przyklady wskaz najbardziej efektywne sposo-
by dziatania Policji w takich sprawach. Wskaz mozliwosci
zabezpieczenia $ladow kryminalistycznych w zaleznos$ci od
sposobu dzialania sprawcy.



ZAGADNIENIE 5

POSTEPOWANIE Z OFIARAMI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Zasady postepowania z ofiarg zdarzenn motywowanych
nienawiscig. Informacje pomocne podczas przestuchania.
Powody, dla ktdérych ofiary nie zglaszaja popetnienia prze-
stepstw z nienawisci.

* Umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy na temat skutkow
przestepstw z nienawisci dla zwiekszenia skutecznosci
pomocy $wiadczonej ofiarom.

* Zrozumienie roli i odpowiedzialnos$ci Policji w reagowa-
niu i zwalczaniu przestepstw z nienawisci w kontekscie
skutkow przestepstwa dla ofiary i grupy, z ktérej pocho-
dzi.

+ Umiejetnosc¢ oszacowania skutkow przestepstwa z niena-
wisci dla ofiary i $wiadka.

Na podstawie prezentacji multimedialnej przedstaw i omow
zasady postepowania z ofiarg zdarzen z nienawisci.

Omoéw jak powinien zachowywaé sie funkcjonariusz Policji
w kontakcie z ofiara przestepstwa z nienawisci. Zwrd¢ uwa-
ge na informacje pomocne podczas przestuchania.

Wskaz na powody, dla ktérych ofiary nie zglaszaja popet-
nienia przestepstw z nienawisci.

Zwro¢ uwage, wykazujac na przykladach, ze ofiara moze
wykorzystywa¢ zdarzenia dla celéw nie zawsze zgodnych
z celami procesu.



ZAGADNIENIE 6

BUDOWANIE SKUTECZNEGO SYSTEMU PREWENCJI

Zakres tematyczny

Cel zajec

Wskazéwki do realizacji

Realizacja filozofii tzw. community policing, czyli polity-
ki wspotpracy ze spotecznoscia lokalng (a w szczegolnosci
z grupami najbardziej zagrozonymi) w zapobieganiu zjawi-
sku przestepczos$ci z nienawisci. Zasady budowania part-
nerstwa ze spotecznoscia lokalng. Wspétpraca Policji z in-
nymi podmiotami.

* Poznanie zasad budowania skutecznych programoéw pre-
wencyjnych.

* Znajomos¢ wyspecjalizowanych organizacji pozarzado-
wych i ich roli w spoteczenstwie obywatelskim.

+ Umiejetnos¢ angazowania organizacji pozarzadowych do
wspolpracy z Policja.

* Umiejetnos¢ nawigzywania i podtrzymywania przez Po-
licje wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.

Wyjasnij istote filozofii community policing oraz moz-
liwosci jej zastosowania w zapobieganiu przestepstwom
z nienawisci. Podkresl znaczenie rozpoznania osob, miejsc
i zjawisk do skutecznego zapobiegania przestepstwom
z nienawisci oraz ujawniania i $cigania ich sprawcéw.

Wskaz dzialania majace znaczenie dla budowania skutecz-
nego systemu prewencji. Wymien potencjalnych partneréw
Policji w budowaniu systemu zapobiegania i zwalczania
tego zjawiska.



CZESC I

MATERIALY POMOCNICZE



|. WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

PODLOZE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

UPRZEDZENIE, STEREOTYP, DYSKRYMINACJA — WYJASNIENIE POJEC

U podloza przestepstw z nienawisci leza uprzedzenia.

Uprzedzenie jest to negatywna postawa w stosunku do cztonkow jakiej$ grupy spowo-
dowana wylacznie ich przynaleznoscia do tejze grupy.

Jak kazda postawa, uprzedzenie ztozone jest z trzech elementéw: poznawczego, emocjo-
nalnego i behawioralnego.

1.

Elementem poznawczym jest w tym wypadku stereotyp, czyli zbiér sadéw doty-
czacy grupy oséb wyodrebnionych z uwagi na fatwo zauwazalna ceche okreslajaca
ich spoteczna tozsamos$¢. Charakterystyczne dla stereotypu jest jego nadmierne
uproszczenie i generalizacja, czego efektem jest przypisywanie tego samego ze-
stawu cech wszystkim cztonkom grupy (,oni wszyscy sa tacy sami”). Dodatkowo
stereotyp jest niepodatny na zmiany, spotecznie podzielany (taki sam zestaw po-
gladéw wystepuje u duzej liczby 0séb), a czesto nasycony wartosciowaniem (np.
stereotypizowana grupa uwazana jest za gorsza od pozostatych).

Element emocjonalny: negatywne emocje. Z uwagi na rodzaj tych emocji uprzedze-
nia mozemy podzieli¢ na:

* awersyjne - oparte na leku, nienawisci, prowadzace do unikania bezposrednie-
go kontaktu z przedstawicielami danej grupy oraz do przypisywania tej grupie
demonicznych wlasciwosci i ukrytych intencji, organizowania spiskow, itp.;

* dominatywne - na bazie pogardy, przekonan o wlasnej wyzszosci nad innymi,
prowadzace do postrzegania grupy ktorej dotycza jako stabej, jako Zrodia dys-
komfortu i przykrosci, a takze do atakowania stygmatyzowanej grupy i trakto-
wania jej jak ,kozla ofiarnego”;

+  wewnetrznie sprzeczne - podziw dla grupy, przekonanie o jej niezwyklosci,
walorach i cechach pozytywnych polaczone z antypatia, niechecia, zazdro-
$cia, rywalizacja;

Element behawioralny, czyli wyplywajace z dwoch poprzednich elementéw zacho-
wanie. W wypadku uprzedzen elementem behawioralnym jest dyskryminacja, czy-
li wrogie lub niesprawiedliwe zachowanie (w skrajnej postaci - przemoc) w stosunku
do cztonkow stereotypizowanej grupy (wyroznionej ze wzgledu na jakas charaktery-
styczng ceche) spowodowane wylacznie tym, ze do tej grupy naleza.



Przyktad uprzedzenia:

»,Nienawidze Romo6w (element emocjonalny), bo wszyscy Romowie kradng (element poznaw-
czy), wiec gdy tylko widze Roma obrzucam go wyzwiskami (element behawioralny)”.

Najsilniejszy wptyw na zachowanie ma w konstrukeji uprzedzenia element emocjonalny
i to do tego stopnia, iz niektdre uprzedzenia sa w ogdle pozbawione elementu poznaw-
czego, czyli brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia negatywnych emocji odczuwanych
w stosunku do okreslonej grupy.

Przyktad:

,Nienawidze Romdéw (element emocjonalny), bo nienawidze i juz, wiec gdy tylko widze
Roma obrzucam go wyzwiskami (element behawioralny)”.

GENEZA STEREOTYPOW | UPRZEDZEN

Zaréwno stereotypow jak i uprzedzen juz istniejacych uczymy sie od naszego otoczenia
spolecznego. Sa nam one przekazywane juz w dziecinstwie przez osoby, wsrod ktérych
dorastamy. Funkcjonuja czesto jako normy grupowe w grupie spolecznej, do ktdrej przy-
nalezymy. Istotnym przekaznikiem stereotypdw jest takze jezyk poprzez wyrazenia na-
sycone stereotypizujacymi tre$ciami, jak np. ,ocygani¢”, ,oszwabié¢”.

Jesli chodzi natomiast o powstawanie nowych stereotypéw jako przyczyne podaje sie
zjawisko kategoryzacji spolecznej. Zjawisko to zwiazane jest z klasyfikowaniem ludzi
- przydzielaniem ich do poszczegélnych ,typdédw ludzkich” istniejacych w umysle po-
strzegajacego. Mechanizm ten znaczenie ufatwia postrzeganie innych - dzieki niemu
nie musimy ,uczy¢ sie od nowa” kazdej nowo spotkanej osoby tylko, poprzez kategory-
zacje, przypisujemy jej juz gotowy zestaw cech. Z mechanizmu kategoryzacji wyptywaja
nastepujace konsekwencje:

+ postrzegamy czlonkéw nalezacych do tej samej grupy jako podobnych do siebie, zas
czlonkdéw nalezacych do réznych grup jako réznych od siebie;

+ jedlisaminalezymy do jednej z wyrdznionych grup, dostrzegamy roznice pomiedzy
czlonkami swojej grupy i o kazdym z nich myslimy jak o indywidualnej osobie, na-
tomiast czlonkéw grupy obcej uwazamy za bardzo do siebie podobnych i postrze-
gamy ich poprzez pryzmat grupy, do ktorej naleza, nie zas jako indywidualne osoby
(efekt jednorodnosci grupy obcej);

+ faworyzowanie grupy wlasnej i deprecjacja grupy obcej. Podlozem tego mechani-
zmu jest cheé podniesienia samooceny - mamy tendencje do uznawania za lepszych
cztonkdéw wlasnej grupy, gdyz dzieki temu sami tez jeste$my lepsi. Mechanizm ten
dodatkowo nasila sie wtedy, gdy nasza indywidualna samoocena jest z jakiegos po-
wodu zagrozona.

W ten sposob ksztattuje sie poglad, ze ,,oni wszyscy sa tacy sami i s3 od nas gorsi”. Do-
datkowo, na poziomie jezyka, istnieje zjawisko asymetrii przy opisywaniu zachowan
grupy swojej i obcej. Zachowania zgodne z oczekiwaniami opisuje sie w kategoriach



abstrakcyjnych, gdyz uwaza sie je za ceche stalg, typowa, zas zachowania niezgodne,
nieoczekiwane lub zaskakujace uwaza sie za krotkotrwate i nietypowe. Poniewaz za$
faworyzuje sie grupe swoja a deprecjonuje cudza, zachowania pozytywne grupy wia-
snej okresla sie w kategoriach abstrakcyjnych (,my jestesmy zyczliwi, altruistyczni”),
zas grupy cudzej - w kategoriach incydentalnych (,oni udzielaja pomocy”). Odwrotnie
jest natomiast w wypadku zachowan negatywnych - dla grupy wlasnej s one opisywane
w kategoriach incydentalnych (,wyrzadzili$my komus krzywde”), a dla cudzej - abstrak-
cyjnych (,oni sa agresywni”).

Innym mechanizmem majacym istotny wplyw na powstawanie stereotypdw jest biad atry-
bucji polegajacy na naszej tendencji do upatrywania przyczyn danego zachowania w ce-
chach osobowosci przy jednoczesnym niedocenianiu wptywu czynnikéw sytuacyjnych.

Stereotypy dodatkowo utrwalaja sie dzieki mechanizmowi samospetniajacego sie pro-
roctwa: oczekiwania (btedne) postrzegajacych wplywaja na to, jak traktuja oni osoby
postrzegane, w odpowiedzi za$ osoby postrzegane reaguja na to traktowanie zachowa-
niem, ktore potwierdza oczekiwania.

Powstawanie uprzedzen wyjasniaj teorie rzeczywistego konfliktu intereséw i przenie-
sienia agresji. Teoria rzeczywistego konfliktu intereséw zaklada, ze stereotypy powsta-
ja wtedy, gdy rézne grupy musza rywalizowac¢ o trudno dostepne dobra. Przekonanie
o wyzszo$ci moralnej wlasnej grupy, a rownoczesnie silnie negatywne sady na temat
pozostatych grup wzmacniaja wlasng pozycje, podnosza komfort psychiczny i utatwia-
ja osiagniecie zwyciestwa. Teoria powyzsza nie wyjasnia jednak, dlaczego uprzedzenia
powstaja takze w sytuacji, gdy brak jest rywalizacji z inng grupa.

Teoria przeniesienia agresji zaklada, ze w sytuacji, gdy ludzie nie moga skierowa¢ swo-
jej agresji na rzeczywistego sprawce trudnej sytuacji, w jakiej sie znalezli, gdyz jest on
abstrakcyjny, nieznany lub zbyt silny, przenosza ja na grupy mniejszosciowe, ktére tym
samym pelnia role ,kozta ofiarnego”. Z ta teorig zwiazany jest tzw. stereotyp spiskowy,
polegajacy na traktowaniu grupy obcej jako pojedynczego bytu intencjonalnego, kto-
ry za pomoca skrytych i podstepnych, ale zorganizowanych dzialan, dazy do przejecia
wladzy nad nasza grupa albo w ogéle nad $wiatem. W Polsce istnieje silny stereotyp
spiskowy w stosunku do Zydéw.

FUNKCJE STEREOTYPOW:

Aby poradzi¢ sobie z ogromng iloscig naptywajacych informacji, moézg ludzki przy po-
strzeganiu $wiata, w tym rowniez innych ludzi, postuguje sie gotowymi schematami.
Takie schematy poznawcze s3 to okreslone i state zestawy cech, ktore przypisuje sie
poszczegolnym typom osdb. Niezwykle upraszczaja one proces percepcji, gdyz dzieki
nim, spotykajac nowa osobe, mozemy z gory przypisaé jej okreslony zestaw cech po tym
jak zakwalifikujemy ja do okre$lonego typu 0s6b. Dzieki temu mozliwe jest szybkie sfor-
mulowanie wstepnego sadu na temat osoby nawet, gdy mamy na jej temat bardzo skapa
ilos¢ informacji. Schematy upraszczaja rowniez inne procesy poznawcze — zapamietu-
jac, badz przypominajac sobie informacje na czyj$ temat wystarczy, iz zapamietamy lub



przypomnimy sobie kategorie do jakiej kogo$ zaklasyfikowalismy, gdyz dotyczacy go
zestaw cech jest w naszym umysle scisle z ta kategorig zwigzany. Schematy daja nam
tez wskazowki jak interpretowaé niejednoznaczne informacje, zas przetwarzanie infor-
macji powiazanych ze schematem jest automatyczne, co pozwala nam na réwnoczesne
poswiecenie uwagi na inne sprawy. Jednakze, jesli schemat poznawczy zawiera bledy,
jest nadmiernie uproszczony i nie podlega juz dalszej weryfikacji, cho¢ powinien by¢
jedynie wstepnym osgdem, przestaje on by¢ zjawiskiem pozytywnym. Do takich wiasnie
schematow poznawczych naleza stereotypy. Cho¢, jak wszystkie schematy, upraszczaja
one postrzeganie, rownoczesnie prowadza do powstawania btednych sadéw o ludziach,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do dyskryminacji i zaostrzenia konfliktoéw spotecz-
nych.

LIKWIDOWANIE STEREOTYPOW | UPRZEDZEN:

Likwidacja uprzedzen jest bardzo trudna. Po pierwsze, ze wzgledu na silny element
emocjonalny - tam gdzie w gre wchodza emocje, racjonalne argumenty tracg site od-
dzialywania. Po drugie, ze wzgledu na wlasciwosci funkcjonowania pod wplywem
uprzedzen: osoba uprzedzona interpretuje nowe informacje tak, aby byty one zgodne ze
stereotypem, zas informacji z nim niezgodnych albo nie dostrzega albo przeinacza ich
sens tak by ostatecznie potwierdzatly stereotyp.

Likwidowanie uprzedzen jest jednak mozliwe. Istnieje, w zwigzku z tym, kilka hipotez:

+ hipoteza kontaktu: kontakty z grupa obca doprowadzaja do likwidacji stereotypow
i uprzedzen. U podloza tej hipotezy lezy poglad, ze zrédlem stereotypow i uprze-
dzen jest niewiedza, tak wiec kontakt z grupa obca pokaze, iz sa one btedne. Kon-
takt taki jest jednak skuteczny jedynie przy spetnieniu okreslonych warunkdéw:

+  kontakt powinien odbywac¢ sie w warunkach wspotpracy i wspotzaleznosci,
* réwny status spoteczny czlonkéw grup kontaktujacych sie ze soba,

* kontakt powinien by¢ wielokrotny i gteboki,

+ wparcie instytucjonalne bardzo podnosi skutecznosc¢ kontaktu;

+ rekategoryzacja: nalezy sktoni¢ osobe pozostajaca pod wptywam uprzedzen by
postrzegata innych nie jako przedstawicieli grupy obcej, lecz jako przedstawicieli
szerszej kategorii, do ktorej przynalezy réowniez ta osoba lub do kategorii nie wy-
wolujacej negatywnych skojarzen;

+ $wiadoma kontrola, czyli powstrzymywanie sie od tego by stereotypy i uprzedzenia
wplywaly na nasze sady i zachowania. Cze$¢ badaczy ma jednak watpliwosci co do
skuteczno$ci tego sposobu z uwagi na to, iz informacje stereotypowe przetwarzane
53 automatycznie.



DEFINICJE POJEC POKREWNYCH

Nietolerancja - brak szacunku i akceptacji dla innos$ci, odmiennych praktyk i przeko-
nan, jak réwniez niedopuszczanie do zachowan i zaistnienia pogladéw odmiennych od
wlasnych.

Rasizm - rodzaj uprzedzenia. Przekonania i zachowania dyskryminujace dla grupy
osob, dlatego Ze, zdaniem postrzegajacego, przynaleza oni do okreslonej rasy, do ktorej
odczuwa on wrogo$¢. Wiaze sie z nastepujacymi pogladami:

* ludzi mozna podzieli¢ na rasy,

*  sarasy lepsze i gorsze, przy czym roznice w wygladzie zewnetrznym sga $cisle zwia-

zane z réznicami na poziomie intelektualnym,

+ nalezy zapewni¢ dominacje ras lepszych i w tym celu zwalczaé te gorsze.
Wspolczesng postacia rasizmu jest rasizm kulturowy. Wiaze sie z pogladem, iz imigran-
ci jako przedstawiciele obcej kultury, nie moga miec¢ takich samych praw jak przedsta-
wiciele kultury rdzenne;j.

Ksenofobia - lek lub niecheé do obcych lub innych od nas, przy czym ,obcy” moga by¢
obecni w populacji juz od dawna, lecz poniewaz nie zintegrowali sie ze spoleczenstwem,
nadal nie s3 postrzegani jako jego czes¢ (np. Romowie). Moze prowadzi¢ do wrogosci
i przemocy wobec ,,obcych” lub ,innych”.

Antysemityzm - nienawis¢ i dyskryminacja Zydéw jako grupy religijnej, etnicznej lub raso-
wej. Czesto wiaze sie z przypisywaniem Zydom winy za negatywne zjawiska (ekonomiczne,
spoteczne) i oskarzaniem ich o spisek, ktorego celem jest przejecie wladzy nad swiatem.
Antysemityzm moze wigzac sie réwniez z negowaniem faktu, rozmiaru, mechanizmoéw
(na przykiad istnienia komoér gazowych) czy celowosci ludobdjstwa dokonanego na
osobach pochodzenia zydowskiego przez faszystowskie Niemcy oraz ich sojusznikéw
w czasie II wojny $wiatowej (Holokaust), badz z oskarzaniem spotecznosci zydowskiej
oraz panstwa Izrael o wymyslenie albo wyolbrzymianie zjawiska Holokaustu.

Homofobia - nieuzasadniony lek i nieche¢ wobec homoseksualizmu oraz os6b homo-
seksualnych, biseksualnych i transseksualnych, oparte na uprzedzeniach.



PODSTAWOWE POJECIA

CZYM JEST PRZESTEPSTWO Z NIENAWISCI?

Przestepstwa z nienawisci to przestepstwa motywowane uprzedzeniami i nienawi-
$cig na nich oparta.

To kazde przestepstwo natury kryminalnej, wlaczajac w to przestepstwa wymierzone
w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara, lokal, lub inny cel przestepstwa sa do-
bierane ze wzgledu na ich faktyczne, badz domniemane powiazanie, zwiazek, przyna-
leznos$¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznionej z uwagi na okreslone
cechy charakterystyczne i wspolne dla jej cztonkow, takie jak faktyczna lub domniema-
na: rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢,
wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne
podobne cechy.

Réznica pomiedzy zwyklym przestepstwem a przestepstwem z nienawisci jest taka, ze
o ile ofiarg zwyktego przestepstwa moze by¢ kazdy, to ofiary przestepstw z nienawisci
s3 typowane ze wzgledu na okreslone cechy. Przestepstwo z nienawisci jest wymierzone
w osobe lub w grupe dobierana ze wzgledu na jej rzeczywista lub domniemang przyna-
leznos¢, lub zwiazek z okreslong ras3, narodowoscia, pochodzeniem etnicznym, jezy-
kiem, kolorem skory, religia, plcig, wiekiem, psychiczng lub fizyczna niepetnospraw-
noscia, orientacja seksualng, itp. Bezposrednie ofiary to ludzie i ich mienie, jednakze
w wypadku przestepstw z nienawisci, ofiara staje sie cata spotecznos¢, gdyz moze po-
wstaé w niej przekonanie, ze jej cztonkowie mogli sta¢ sie bezposrednimi ofiarami lub
stang sie nimi w przysztosci.

Szczegbdlnym rodzajem przestepstw z nienawisci jest tzw. mowa nienawisci, obejmujaca
wypowiedzi (ustne i pisemne) oraz przedstawienia ikoniczne lzace, oskarzajace, wyszy-
dzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow takich jak: przynalezno$¢ rasowa,
etniczna lub religijna, a takze ple¢, orientacja seksualna, niepelnosprawnos¢ czy
przynaleznos$¢ do ,naturalnej” grupy spotecznej, jak mieszkancy pewnego tery-
torium, reprezentanci okreslonego zawodu, mowiacy okreslonym jezykiem, itp.
(wg. Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita”).

Z kolei incydenty motywowane uprzedzeniami s3 to akty motywowane uprzedzeniami
i nienawiscia skierowane przeciwko konkretnej ofierze i nie kwalifikujace sie jeszcze
jako przestepstwa, ale mogace do nich prowadzi¢.

SZCZEGOLNE TRAKTOWANIE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

To, w jaki sposéb organy $cigania podchodza do przestepstw z nienawisci jest niezwykle
wazne, gdyz:



+ ofiarg jest nie tylko osoba bezposrednio poszkodowana,

*  sposob postepowania Policji moze wplynaé na duza czesé spoteczenstwa,

+  sposob postepowania Policji jest postrzegany jako reprezentatywny.

Traktowanie tego typu przestepstw w sposob szczegdlny niesie ze soba okreslone korzy-
sci, a mianowicie:

+ profesjonalny sposdb postepowania zapewni wieksza wiarygodno$é¢ nie tylko ze
strony ofiary, ale rowniez ze strony dotknietej spotecznosci,

* przestepstwa z nienawisci zwykle przyciagaja zainteresowanie miedzynarodowej
opinii publicznej, a sposéb ich prowadzenia jest czesto obserwowany przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa,

+ profesjonalny sposob postepowania pozwala na wytworzenie silniejszej wiezi z do-
tknieta spotecznoscia, co moze skutkowaé uzyskaniem wsparcia przy prowadzeniu
kolejnych lokalnych dochodzen.

Nie nalezy bagatelizowac zadnych zdarzen z nienawisci z uwagi na eskalacje negatyw-

nych emocji zapoczatkowana uprzedzeniami, a prowadzaca do przemocy. Zaleznosci te
obrazuje ponizszy schemat.

Zamachy na zycie PRZEMOC
Zabojstwa - Ataki bombowe
Podpalenia - Ludobéjstwo

Akty przemocy
Napasci — Akty wandalizmu - Zamieszki

Akty dyskryminacji
Molestowanie - Wykluczenie (aktywnos¢ spoteczna,
zatrudnienie, edukacja, zycie rodzinne, itp.)

Przejawy jawnych uprzedzen NIENAWISC
Czlonkowie ,nielubianych” grup sa:
Unikani - Marginalizowani - ,Demonizowani” w dyskusjach ,De-
humanizowani” i relegowani na margines spoteczny

UNIKANIE

Przejawy skrywanych lub niebezposrednich uprzedzen
Indywidualne odczuwanie nieufnosci, niecheci lub strachu w stosunku do
danej grupy
Przekonanie i/lub gtoszenie mitow/stereotypdéw/plotek
Personalne unikanie

WERBALNY BRAK AKCEPTACJI UPRZEDZENIA




SKALA PROBLEMU

Skale wystepowania przestepstw z nienawisci w Polsce ilustruja ponizsze tabele:

ROK

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

2000

1999

Rok 2005
KWALIFIKACJA PRAW-

NA - ART. KK

art. 118

PRZESTEPSTWA
STWIERDZONE

12
9

10
12

16

WNIOSEK O AKT
OSKARZENIA

48
88
82
47
18
14
14
8

11

28

12

WNIOSEK O UMORZE-
NIE Z POWODU NIEWY-
KRYCIA SPRAWCOW

95
50
33
35
34
22
17
17
17
16

20

SKIEROWANIE DO SADU
RODZINNEGO

art. 118811 3
art. 1188213
art. 119811 2
art. 256
art. 257

Rok 2006

KWALIFIKACJA PRAW-
NA - ART. KK

art. 1188213

art. 119811 2 12 6

art. 256 47 19

art. 257 35 16
Przestepstwa z nienawisci -materiat pomocniczy dla trenera

18
34

PRZESTEPSTWA
STWIERDZONE

10

25

WNIOSEK O AKT
OSKARZENIA

WNIOSEK O UMORZE-
NIE Z POWODU NIEWY-
KRYCIA SPRAWCOW

SKIEROWANIE DO SADU
RODZINNEGO




Rok 2007

KWALIFIKACJA PRAW- PRZESTEPSTWA WNIOSEK O AKT WYNIK POSTEPOWANIAW TYM

NA - ART. KK STWIERDZONE OSKARZENIA
WNIOSEK O UMORZE- SKIEROWANIE DO SADU
NIEZ POWODU NIEWY- | RODZINNEGO

KRYCIA SPRAWCOW

art. 1188213 = = = =

art. 119811 2 10 5 2 3

art. 256 82 24 28 29

art. 257 33 14 13 6
Rok 2008

KWALIFIKACJA PRAW- PRZESTEPSTWA WNIOSEK O AKT
NA - ART. KK STWIERDZONE OSKARZENIA

WNIOSEK O UMORZE- SKIEROWANIE DO SADU
NIEZ POWODU NIEWY- | RODZINNEGO
KRYCIA SPRAWCOW

art. 1188213 - - = -

art. 119811 2 9 6 2 1

art. 256 88 33 35 18

art. 257 50 14 19 17
Rok 2009

KWALIFIKACJA PRAW- PRZESTEPSTWA WNIOSEK O AKT WYNIK POSTEPOWANIAW TYM
NA - ART. KK STWIERDZONE OSKARZENIA

WNIOSEK O UMORZE- SKIEROWANIE DO SADU
NIE Z POWODU NIEWY- | RODZINNEGO
KRYCIA SPRAWCOW

art. 11881i 3 - - = -
art. 1188213 - - - -

art. 19811 2 12 6 6 -
art. 256 48 13 28 7
art. 257 95 27 53 15

34



SPOLECZNE KONSEKWENCJE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Jedna z najsilniejszych motywacji wplywajacych na dzialania czlowieka jest potrzeba
aprobaty spolecznej, a wiec potrzeba bycia lubianym, akceptowanym, szanowanym
przez otoczenie, a w szczegolnosci przez czlonkéow grupy spotecznej, do ktorej sie przy-
nalezy. Z kolei grupa spoteczna ustala normy grupowe, ktérych kazdy z czlonkéw musi
przestrzegac, jesli chce by¢ przez grupe przyjmowany i akceptowany. Na bazie uprze-
dzen i stereotypow powstaja okreslone normy grupowe. Konsekwencje tego sa naste-

pujace:

* na poziomie zachowania: czlonkowie grupy postepuja zgodnie z okreslonymi nor-
mami, co czesto prowadzi do dyskryminacji przedstawicieli grup stereotypizowa-
nych, w tym do popetniania przestepstw z nienawisci;

* napoziomie postaw:

1. dziala mechanizm dysonansu poznawczego: jesli nasze zachowanie jest nie-
zgodne z wyznawanymi pogladami i rGwnoczes$nie nie istnieje wystarczajace ze-
wnetrzne uzasadnienie dla tegoz zachowania (np. gratyfikacja materialna, groz-
ba), to zmieniamy nasze poglady tak, aby byly spdjne z naszym zachowaniem
- w tym wypadku postawa czlonka grupy zmienia sie na zgodna z uprzedzeniem;

2. nastepuje dehumanizacja stosunku do czlonkéw grup dyskryminowanych -
czlonkowie grupy dyskryminowanej przestaja by¢ postrzegani jako podmioty,
a zaczynaja by¢ traktowani przedmiotowo (zamiast ,ja - ty” pojawia sie ,ja - to”);

3. wystepuje mechanizm odlaczenia moralnego, czyli przedefiniowanie krzyw-
dzacego zachowania i uznanie go za stuszne, zminimalizowanie poczucia
bezposredniego zwigzku miedzy dzialaniami a ich szkodliwymi skutkami,
zrekonstruowanie postrzegania ofiar tak, by uznaé, ze na to zastuguja;

Dodatkowo swoj wplyw maja takze mechanizmy zwigzane z funkcjonowaniem w gru-
pie, czyli:

* uznanie wyzszosci grupy wlasnej nad grupa ,obcg”, wiara w przyrodzona moral-
nosc¢ swojej grupy i zbiorowe racjonalizowanie dziatan tej grupy oraz stereotypowe
poglady na innych (wroga),

* myslenie grupowe - uleganie presji grupy, dazenie do jednomyslnosci grupy kosz-
tem indywidualnych pogladéw poszczegdlnych czltonkow,

+ polaryzacja grupowa - poglady grupy sa bardziej skrajne niz poglady jej poszcze-
golnych cztonkow.

Dyskryminacja i przestepstwa z nienawisci moga by¢ tez konsekwencja postuszenstwa
wobec autorytetu.

Wyzej wymienione mechanizmy sprawiaja, ze nie tylko popelniane s3 przestepstwa
z nienawisci, lecz takze sprawcy tych przestepstw sa przekonani o stusznosci swoich
dzialan.



Na powstawanie przestepstw z nienawisci istotny wptyw ma istnienie ,sympatykow”
i,,obserwatorow”. Sympatycy sa to ,bojazliwi bigoci”, prezentujacy to samo nastawienie,
co sprawcy przestepstw z nienawisci. Obserwatorzy to bierni zwolennicy akceptujacy
dzialania, praktyki i zachowania oparte na dyskryminacji i nienawisci.

»Rasizm i antysemityzm biorq swdj poczqtek nie w poglgdach wykrzykiwanych przez sta-
nowigcych margines spoleczny bigoteryjnych ekstremistéw, lecz w cichym przyzwoleniu
zwyktych, czesto uczciwych ludzi tworzqcych trzon spoteczeristwa”

Jack Levin ,Violence of Hate”

KONSEKWENCJE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

+  Wzmocnienie juz istniejacych stereotypow i uprzedzen,
+ Poszukiwanie i popieranie autorytarnego przywddztwa i slepe wobec niego postu-
szenstwo,

+ Akceptowanie zachowan wykorzystujacych strategie zastrzezenia - przedstawia-
nie swoich przekonan w postaci ,tak, ale...”,

+  Zbiorowy strach,

+ Zbiorowa nienawi$¢ - skierowana do innej osoby lub grupy oraz zbiorowy gniew —
ludzie d3za, by doznane krzywdy zneutralizowac,

+ Tendencja do szukania winnych i zadza odwetu (,koziot ofiarny”),

* Zmiana lub utrwalenie istniejgcej struktury spotecznej i lokalnej, czesto prowadza-
ce do wykluczenia spotecznego,

* Negatywny wplyw na kontakty zawodowe, strukture zatrudnienia, itp.,

* Obnizenie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,

*  Wazrost niezadowolenia spolecznego i nieufnosci do organow wiadzy,

*  Mniejsze poszanowanie prawa,

+ Uaktywnienie sie grup przestepczych, wzrost poczucia zagrozenia osobistego,
+  Aktywno$¢ srodkdw propagandy,

*  Wozrost nacjonalizmu i rewizjonizmu etnicznego,

+ Nasilanie sie szowinizmu religijnego,

+ Narastanie zadan rewindykacyjnych.

Przestepstwa z nienawisci moga prowadzi¢ do:

*  Zniszczen,
*  Rozruchow,

*  Buntow,



Zamieszek,

Zabojstw,

Linczow,

Pogromow,

Konfliktow zbrojnych,

Wojen,

Czystek etnicznych,

Ludobojstwa,

Terroryzmu.

SYGNALY WSKAZUJACE NA PRZESTEPSTWO Z NIENAWISCI

Na motywacje wynikajaca z uprzedzen moga wskazywac nastepujace czynniki:

1.

Rasowe, etniczne, plciowe lub kulturowe réznice pomiedzy sprawca a ofiara:

a.

b.

tozsamosc¢ rasowa, religia, etniczne/narodowe pochodzenie, niepelnospraw-
nos¢ lub orientacja seksualna ofiary rézna od napastnika,

ofiara jest cztonkiem grupy mniejszosciowej na terenie, na ktérym zdarzyl sie
incydent,

ofiara jest zaangazowana w dzialania promujace jej grupe,

incydent zbiegt sie w czasie ze $wietem lub data majaca znaczenie dla grupy
ofiary,

ofiara, chociaz nie jest cztonkiem grupy docelowej, jest cztonkiem grupy zwo-
lennikdéw, ktora wspiera grupe docelowa lub jest w towarzystwie cztonka gru-
py docelowej,

dtugo trwajaca (ustanowiona) nieche¢ pomiedzy grupa ofiary i grupa napast-
nika (sprawcy).

Komentarze, pisemne oswiadczenia, gesty:

a.

b.

komentarze $wiadczace o uprzedzeniu, pisemne oswiadczenia czy gesty, kto-
rych autorem jest sprawca,

e-maile lub strony internetowe $wiadczace o uprzedzeniach tworzone przez
sprawce.

Rysunki, znaki, symbole i graffiti

a.

zostawiane na miejscu incydentu rysunki, znaki, symbole, graffiti $wiadczace
o uprzedzeniach.

Zaangazowanie zorganizowanej, znanej organom $cigania, grupy nienawisci lub
jej cztonkow:



a. obiekty lub przedmioty pozostawione na miejscu zdarzenia, ktore wskazuja
na dziatanie zorganizowanej grupy nienawisci,

b. istnienie przestanek, ze w zdarzenie zamieszana byla grupa nienawisci (np.
grupa nienawisci przyznaje sie do odpowiedzialnosci za przestepstwo lub byta
aktywna w czasie popelniania przestepstwa).

5. Wocze$niejsze wystepowanie przestepstw/incydentdw wyniktych z uprzedzen:

a. ofiara odwiedzata miejsce, teren, gdzie przestepstwa na tle uprzedzen byly
popelniane wczesniej,

b. kilka incydentéw mialo juz miejsce na tym obszarze, a ofiary sa czlonkami tej
samej grupy,

c. ofiara wczesniej otrzymata zastraszajacego e-maila/sms/telefon, byla obiek-
tem stownej przemocy zwigzanej z jej przynaleznoscia do grupy docelowej.

6. Punkt widzenia ofiary/$wiadka:
a. ofiara czy $wiadek postrzegaja zdarzenie jako motywowane uprzedzeniem.
7. Motywy podejrzanego:

a. napastnik byt zaangazowany w podobny incydent lub jest cztonkiem/wspot-
pracownikiem zorganizowanej grupy nienawisci,

b. ofiara bywata w towarzystwie lub pozostaje w zwigzku matzenskim z czton-
kiem grupy docelowej,

c. sprawca juz wczesniej popelniat przestepstwa o podobnym modus operandi,
a jego ofiary laczyla ta sama tozsamo$¢ rasowa, religijna, narodowosciowa,
niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna, pteé - tak jak i w obecnym przy-
padku.

8. Miejsce incydentu:

a. ofiara byla na obszarze lub w poblizu obszaru czy miejsca powszechnie zna-
nego lub postrzeganego jako obszar zwigzany z dang grupy mniejszosciows,

b. incydent wydarzyt sie w miejscu kultu danego wyznania lub blisko miejsca
kultu, na cmentarzu, w barze dla gejow czy tez w domu rodziny pochodzacej
Z mniejszosci, a Zyjacej w otoczeniu sasiadéw nalezacych do wiekszosci.
9. Brak innych motywéw:

a. brak innego rodzaju motywdw (np. o charakterze ekonomicznym) dla danego
incydentu.
Przestepstwa z nienawisci wyrozniajq sie tym, ze wymagaja dowodu na istnienie moty-
wu. Jezeli nie zostanie udokumentowany motyw dziatania sprawcy, to zdarzenie zosta-
nie zakwalifikowane jako jedno z wielu niczym sie nie wyrdzniajacych zdarzen i trudno
bedzie ustali¢ sprawce zdarzenia, gdyz czynno$ci wykrywcze beda sie koncentrowaty na
niewlasciwym kregu oséb podejrzanych.



CHARAKTERYSTYKA SPRAWCOW PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Sprawcy przestepstw z nienawisci zasadniczo nie wykazuja wiekszego poziomu frustra-
cji zwiazanej ze swoja pozycja ekonomiczna, sytuacja spoteczna czy osobista. Nie s3 tez
nastawieni do zycia i $wiata, czy tez przyszlosci wlasnej i calej swojej grupy, bardziej
pesymistycznie niz reszta spoleczenstwa. To, czego nie lubig lub boja sie najbardziej, to
roznorodnos¢. Wlasdnie strach przed nig, a nie uczucie ztosci, zwiazane z presja spotecz-
na czy ekonomiczna, odrdznia ich od reszty spoleczenstwa.

Gléwnym motywem zbrodni z nienawisci s zatem osobiste uprzedzenia. W niektérych
okoliczno$ciach sprawcy uwazaja, ze maja wrecz spolteczne powolanie i przyzwolenie na
dzialania nakierowane na przemoc, wymierzone w niektére mniejszosci.

Ich zachowanie nie jest jedynie napascia na dang, konkretna osobe. Zawsze jest to tez
atak skierowany przeciwko pozostalym czlonkom grupy, z ktérej wywodzi sie ofiara.
[stota jego dzialania jest zatem przekaz (komunikat) skierowany do catej przesladowa-

nej grupy.

Z punktu widzenia Policji i innych organéw ochrony porzadku publicznego istotne jest
posiadanie wiedzy na temat motywow kierujacych osobami i grupami popelniajacymi
przestepstwa z nienawisci, metod ich dziatania oraz umiejetno$¢ ich identyfikowania.
Wiedza ta utatwia:

+ okreslenie potencjalnych zrodet informacji o przestepstwach z nienawisci;

+ ustalenie miejsca pobytu sprawcow przestepstw z nienawisci;

+ ocene ryzyka eskalacji, z uwzglednieniem dalszych strat - obrazen i zniszczen;

* ocene stopnia narazenia potencjalnej ofiary na atak;

+ uzyskanie merytorycznego i spotecznego wsparcia w sciganiu i wykrywaniu spraw-
cOw tych przestepstw.

Typy sprawcéw popetniajacych przestepstwa z nienawisci (wg. Jacka Levina, Jacka Mc De-
avitta i Susan Bennett) to:

+ sprawcy poszukujacy stymulacji - wrazen,
+ sprawcy reaktywni - broniacy terytorium,
» sprawcy szukajacy odwetu - msciciele,

* sprawcy pelnigcy misje.

SPRAWCY POSZUKUJACY MOCNYCH WRAZEN

To najczesciej spotykany rodzaj sprawcow przestepstw z nienawisci - stanowia oni oko-
to 60% wszystkich dopuszczajacych sie tego typu czynow. Najczedciej dziatajag w nie-
zorganizowanych grupach. Popelniane przez nich przestepstwa sg zwykle nieprzygoto-
wane i przypadkowe. Wérdd nich najwiecej jest ludzi mtodych (nastolatkéw). W swoim
dzialaniu motywowani s3 wywieranym naciskiem psychicznym i presja grupy réwiesni-
czej (np. motywacja do ,przechwalania sie”). Poszukuja wrazen, stymulacji, adrenaliny,



poczucia mocy i znaczenia, powoddw do chwaty oraz akceptacji rowie$nikow. Celem ich
ataku moga sta¢ sie czlonkowie jakiejkolwiek grupy ryzyka, uwazanej przez napastni-
kéw w danej chwili/okoliczno$ciach za gorsza. Do popelnienia przestepstwa dochodzi
zwykle poza ,terytorium” sprawcéw, w okolicy zamieszkanej lub uczeszczanej przez
czlonkow zaatakowanej grupy.

Zwykle zidentyfikowanie tego typu sprawcow jest trudne. Najczestsze rodzaje popelnia-
nych przez nich przestepstw to zbezczeszczenie, profanacja i wandalizm. Zdarza sie, ze
dopuszczaja sie bardziej brutalnych czynéw. Udziat kazdego cztonka grupy w popelnia-
nym przestepstwie moze ograniczac sie do jednego, okreslonego dzialania, co pozwala
zminimalizowa¢ indywidualne poczucie winy wynikajace z odpowiedzialnosci za ciezar
popetnionego przestepstwa.

Ich wrogo$¢ wobec ofiary jest stosunkowo powierzchowna i dlatego moga zniechecic¢ sie
do ponownego popetnienia przestepstwa, jezeli wcze$niejszy ich czyn spotka sie z ostrg
krytyka, potepieniem i karg.

SPRAWCY REAKTYWNI

Popelniaja przestepstwa nasladujac dziatanie innych sprawcéw przestepstw z nienawi-
$ci lub dzialaja pod wptywem ich inspiracji. S przekonani o prawosci i stusznos$ci swo-
jego dziatania oraz stylu zycia. Uwazajg, ze ofiary nie s ,uprawnione” do posiadania
takich samych jak inni praw i przywilejéw. Zwykle nie sa zwigzani z zorganizowana
grupa nienawisci, jednak moga sie z nia identyfikowac ze wzgledu na gloszona wspolna
filozofie lub przekonania dotyczace wybranych ofiar.

Motywuje ich obserwowane zagrozenie dla wiasnego stylu zycia (np. w spoteczenstwie,
miejscu pracy) spowodowane np. osiedleniem lub pojawieniem sie w poblizu mniejszo-
$ci rasowej lub religijnej. Popelniane przez nich przestepstwa maja na celu zastrasza-
nie i usuniecie ofiary/ofiar. Sprawcy moga jednak dolacza¢ do zorganizowanej grupy
nienawisci, aby udzieli¢ jej wsparcia przy likwidacji zagrozenia powstalego ze strony
,obcych”. Do popelnienia przestepstwa dochodzi zazwyczaj w okolicy ich miejsca za-
mieszkania lub pracy.

Postrzegaja swoje dzialanie jako uzasadniong reakcje na zagrozenie ze strony ofiary.
Charakterystyczne ich cechy to: przekonanie o posiadaniu uprawnien do danego, ,wla-
snego” terytorium, okreslonych praw i przywilejow. Zwykle nie maja kryminalnej prze-
sztosci ani tez nie odznaczaja sie fanatyczna niechecig do danej grupy. Kieruje nimi
potrzeba ochrony lub obrony wilasnych zasobéw przed domniemanym zagrozeniem
zwiazanym z obecnoscia obcych.

Sprawcy nie czuja sie winni. Traktujg swoje zachowanie jako wlasciwg reakcje na dana
sytuacje. Jezeli domniemane zagrozenie zmniejsza sie, zmniejszaja sie tez przestepcze
dziatania. Zatem ich zachowania przestepcze moga ustac¢ lub zmniejszy¢ swoje nasilenie
w zwiazku z redukcja postrzeganego zagrozenia ze strony grupy ofiar.



SPRAWCY POPELNIAJACY PRZESTEPSTWA W ODWECIE

Motywowani s3 pragnieniem zemsty za okreslony incydent, ktérego podtoze upatrywa-
ne jest w dyskryminacji i nienawi$ci. Sprawcami przestepstw z nienawisci popetnianych
w odwecie s3 przewaznie osoby przecietne, niczym sie nie wyrozniajace. Cechuje ich
przekonanie, ze maja prawo a nawet powotanie do odwetu za krzywde czy upokorze-
nie, ktorego doznata ich grupa. Ich ofiarami sa czlonkowie grupy, ktorej przedstawiciel/
przedstawiciele,jakoby” w sposob zamierzony dopuscili sie okreslonego czynu lub nie-
akceptowanego dzialania.

Miejsce przestepstwa zwykle znajduje sie poza ich wlasnym terytorium. Sprawcy moga
dzialaé¢ w pojedynke lub grupowo. Wykazuja sie silng determinacja i stwarzaja powazne
zagrozenie. Nie czujg sie winni, gdyz uwazaja, ze to sprawiedliwa zaplata za krzywdy
spowodowane czynem ofiary. Czesto ich dzialanie prowadzi do masowych wystapien
i zamieszek.

SPRAWCY POPELNIAJACY PRZESTEPSTWA W IMIE MISJI

Jest to najmniej liczna grupa sprawcow przestepstw z nienawisci. Nazywani sa , spraw-
cami popelniajacymi przestepstwa w imie misji” (,mission offenders”), poniewaz trak-
tuja swoje dzialanie jako szczegdlne powolanie. Czas ma dla nich decydujace znaczenie -
,musze dziata¢ zanim bedzie za pdzno”. Motywowani s postrzeganiem ofiar jako ludzi
ztych, ktorych nalezy szybko wyeliminowa¢ ze spoteczenstwa. Wierza, ze dana osoba/
grupa spiskuje, co w szczegolny sposéb porusza ich osobiscie. Kieruja nimi ,styszane
glosy” i/lub ,instrukcje” otrzymywane z gdry, nakazujace zabicie gorszej/zlej/niebez-
piecznej osoby. Ofiarami moga stac sie cztonkowie grupy, z ktora sprawca identyfikuje
sie w sposob negatywny. Do popetnienia przestepstwa zwykle dochodzi w miejscu po-
bytu wybranej grupy. Popelniane przestepstwa sa czesto brutalne, konczace sie smiercia
ofiary i/lub samobojstwem sprawcy.

Sprawcy ci to najczesciej osoby z zaburzeniami psychicznymi. Dziatajg z powodu urojen
i majq ograniczone mozliwosci racjonalnej, obiektywnej oceny rzeczywistosci. To osoby
odizolowane od $wiata i innych ludzi. Znienawidzona grupe postrzegaja jako podludzi
lub wcielone zto. Sadza, ze ich powotaniem jest uwolnienie $wiata od zta i taka wilasnie
misja zostala im powierzona przez Boga lub inng sile wyzsza. Wszystkie niepowodzenia,
ktore ich spotkaty, przypisuja dziatalnosci lub obecnosci znienawidzonej grupy. Prze-
stepstwa popetniaja w miejscach, gdzie najlatwiej mozna spotkac¢ cztonkow znienawi-
dzonej grupy.

Jest to najrzadziej spotykany rodzaj przestepstwa z nienawisci. Takie dzialania prze-
stepcze maja z reguty bardzo powazne nastepstwa.



CHARAKTERYSTYKA GRUP PRZESTEPCZYCH

Sprawcy przestepstw z nienawisci chetnie organizuja sie w grupy. Bycie czlonkiem gru-
Py przestepczej powoduje, ze osoba - jej czlonek - nie tylko wyglada, zachowuje sie
i mowi to samo co pozostali. Prezentuje tez takie same poglady, doswiadcza podobnych
emocji i dziala w sposob typowy dla catej grupy.

Jednym z najsilniejszych mechanizméw dzialajacych w grupie jest potrzeba udowodnie-
nia wlasnej wartosci przed grupa i wytworzenia silnych wiezi z pozostatymi cztonkami
grupy, szczegolnie poprzez agresywne zachowania w stosunku do 0séb z poza grupy.
W obrebie kazdej grupy przestepczej istnieje charakterystyczne dla niej strategiczne
i taktyczne planowanie, celowe dziatanie oraz $cisty podziat rél. Cztonkowie takich grup
kieruja sie przy tym swoistym wzorcem meskosci, zgodnie z ktérym cztonek grupy (zde-
cydowanie najczesciej jest nim mezczyzna) winien by¢ aktywny, dominujacy, dazacy do
wladzy, kontrolujacy, gotowy do uzycia sity i przemocy, i co bardzo wazne, heterosek-
sualny.

Kazda zorganizowana grupa przechodzi przez nastepujace, dajace sie wyodrebnic etapy
ksztaltowania swojej tozsamosci:

1. ukonstytuowanie sie grupy rowiesniczej, ktorej cztonkowie poszukuja potwierdze-
nia wlasnej wartosci, meskosci i tozsamosci poprzez wspdlna nienawis¢ do obcych;

2. definiowanie grupy poprzez symbole i rytualy podnoszace status cztonkéw grupy
jako zotnierzy stusznej sprawy i degradujace przedmiot ich nienawisci;

3. etap sankcjonowania i nasilania nienawistnego wyobrazenia o tych, ktorzy sa ce-
lem ataku (piosenki, wiersze, hasta - podgrzewanie atmosfery i gotowosci do ko-
lejnych dziatan);

4. przejscie do atakow werbalnych, (wykrzykiwanie obelg z samochodu, pociagu,
okrzyki podczas manifestacji, itd.) z reguly jeszcze nie ,twarza w twarz” z ofiarami;

5. przejscie do atakow fizycznych bez uzycia broni (bardzo wazny moment - prze-
kroczenie granicy, przejscie ,od stéw do czynow”), cztonkowie dziataja w grupie
i wybieraja pojedyncze ofiary;

6. ataki fizyczne z uzyciem niebezpiecznych narzedzi i broni (sttuczone butelki, kije
baseballowe, itp.)

7. ostateczny cel dziatlania grupy - panowanie nad obiektem nienawisci lub jego
zniszczenie (tez uzycie materiatéw wybuchowych, broni palnej, itp.).

Grupy przesladowcze charakteryzuje rdzny stopien zorganizowania, od grup lokalnych
o slabej strukturze do silnie sformalizowanych grup o zasiegu miedzynarodowym.
Wszystkie one jednak koncentrujg sie na sprawach, ktore interesuja przecietnego oby-
watela. Dzieki temu moga przemycié¢ i spopularyzowac swoja filozofie nienawisci. Ich
czlonkowie s przekonani o nieuniknionej walce ras, naroddéw, itp. Grupy te maja swoje
specyficzne symbole i okreslone rytuaty podnoszace status zaréwno ich samych, jak
i ich poszczegolnych czlonkéw (zolnierzy stusznej sprawy). Swoje cele realizujg poprzez
ataki werbalne, fizyczne bez lub z uzyciem broni i niebezpiecznych przedmiotow. Cze-



sto postuguja sie Internetem, telewizja lub elektronicznymi biuletynami, co umozliwia
im szybkie i skuteczne przekazywanie swojego ,przestania.” Niekiedy wieszczg apo-
kalipse zapowiadajaca zblizajacy sie czas przemocy i zametu. Pojawiaja sie najczesciej
w okresach kryzysu gospodarczego, politycznego oraz w czasie wzmozonego naptywu
migrantow. Ostatecznym celem ich dziatania jest zniszczenie obiektu nienawisci.

Kazda taka grupa posiada lidera, szczegotowe cele, wiezi, wspolne zainteresowania, wy-
ksztatcone tradycje oraz ustanowione, konkretne normy i zasady postepowania. W jej
swoistym stylu zycia, wlasnym jezyku, znakach i sposobach porozumiewania sie ne-
gowane s3 powszechne wzory postepowania. Jak w kazdej zorganizowanej grupie, jej
czlonkowie my$la schematami i s przekonani, ze innych trzeba poniza¢, pokazywaé
sSwoja wyzszos¢ i site.

Bycie czlonkiem grupy zaspokaja szereg potrzeb psychicznych i spotecznych, jak np.
potrzeba przynalezno$ci i akceptacji.

W prowadzonym postepowaniu istotne jest ustalenie udziatu i roli poszczegélnych
czlonkdéw grupy w przygotowaniu i dokonaniu przestepstwa.

SPOSOB DZIALANIA SPRAWCOW PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Metoda dziatania sprawcy (modus operandi) to wyuczone zachowanie niezbedne do do-
konania przestepstwa. Moze zmienia¢ sie ono wraz z uptywem czasu, zaréwno doskona-
li¢ - np. sprawca nabywa do$wiadczenia, wyrachowania i pewnosci siebie, jak tez ulega¢
regresji - np. sprawca zazywa srodki psychoaktywne. Jest to jeden z najwazniejszych
elementéw pozwalajacych przypisac¢ dane przestepstwo lub calg ich serie konkretnemu
sprawcy.

Podpis (wizytéwka) to wyjatkowa kombinacja zachowania sprawcy, w tym oznaki jego
szczegolnych emocji i specyficznych potrzeb. Zawiera wieksza liczbe podobnych, niety-
powych, a przy tym niekoniecznych do popelnienia przestepstwa zachowan. O podpisie
moze $wiadczy¢ sposdb zadawania ran, symboliczne okaleczanie ciala, sposéb kontro-
li sytuacji i ofiary, zabieranie przedmiotéw (tzw. pamiatek), pozostawione na miejscu
zdarzenia komunikaty pozawerbalne (rekwizyty, napisy, rysunki). W przestepstwach
popelnianych z nienawi$ci znajduje sie bardzo wiele ,podpiséw” sprawcy, gdyz jego po-
trzeby i emocje s3 tu najistotniejsze.

Inscenizacja - charakterystyczna przebudowa miejsca zdarzenia ukierunkowana na

zmylenie organow $cigania i skierowanie sledztwa na inne tory poprzez m.in. upozoro-
wanie innego sposobu i motywu dzialania.

Podstawowe rodzaje zachowan oraz okoliczno$ci, na jakie nalezy zwrdci¢ uwage, anali-
zujac modus operandi, to:



1. ofiara - jej dane biograficzne, wiktymologiczne, psychologiczne, kontekst sytu-
acyjny jej funkcjonowania i zdarzenia;

2. atak - miejsce ataku, teren dzialania sprawcy (obszar ofiary, sprawcy, neutralny),
rozpoczecie ataku (wynik interakeji, zaskoczenie, afekt), sposéb przemieszczenia
sprawcy i ofiary na oraz z miejsca zdarzenia, uzycie narzedzi, broni lub innych
wspomagajacych dziatanie srodkow, relacja z ofiarg i jej rodzaj, sposob atakowania
i obrony;

3. obrazenia - miejsce, rodzaj, rozleglos¢, ilos¢ obrazen, rodzaj zadanych ran, sposéb
zadania ran i/lub $mierci, lokalizacja i sposéb utozenia ciata ofiary, obecnos¢ i ro-
dzaj ,podpiséw” sprawcy;

4. zdarzenie - akcja i reakcja, stopien planowania przestepstwa, mozliwe drogi doj-
$cia sprawcy lub ofiary na miejsce zdarzenia ($ledzenie, podgladanie, zbieranie
informacji o ofierze), przebieg zdarzenia, zakonczenie dzialania przestepczego,
ucieczka z miejsca zdarzenia, rodzaj i zréznicowanie dzialan zabezpieczajacych,
przedmioty zabrane ofierze z miejsca zdarzenia (dla zysku, w celu inscenizacji,
ochrony przed zdemaskowaniem), ochrona tozsamosci sprawcy (maski, czapki, ka-
ski motocyklowe, gazety, poniczochy, zakrywanie oczu ofiarom podczas napasci,
rekawiczki, zabojstwo $wiadka itp.);

5. czyn - uderzanie, krepowanie i kneblowanie ofiar dla ulatwienia dzialania, uzywa-
nie narzedzi i broni w celu kontrolowania sytuacji i ofiary, sporzadzanie listy ofiar,
atakowanie kolejno 0s6b majacych podobne cechy wiktymizacyjne lub miejsc, kto-
re s3 dla nich wazne;

6. sprawca - pojedynczy, grupowy, cechy osoby, grupy, dynamika grupowa, specyfika
jej funkcjonowania i dziatania, kontekst i wptyw czynnikdw sytuacyjnych.

SLADY PSYCHOLOGICZNE POZOSTAWIONE PRZEZ SPRAWCE

Badajac modus operandi sprawcy nalezy pamietac, ze zalezy on m.in. od poziomu in-
telektualnego, wiedzy i wyksztalcenia, wykonywanego zawodu, wieku i zdobytego do-
$wiadczenia, zainteresowan, osobowosci, stanu psychicznego, kondycji psychofizycz-
nej w danym dniu, zaburzen i patologii, posiadanych $rodkéw (narzedzi, gotowki itp.),
wplywu innych oséb.

Istotna sita majaca wpltyw na zachowanie sprawcy to dany kompleks czynnikow ksztat-
tujacych kontekst sytuacyjny, w ktdrym znajduje sie i dziata sprawca. W niektorych oko-
licznosciach wplywy sytuacyjne triumfuja nad dyspozycjami osobowymi.

Pelne zrozumienie dynamiki ludzkiego zachowania wymaga dostrzezenia oraz oceny
zakresu i granic czynnikéw osobowych i sytuacyjnych. Kontekst sytuacyjny i jego zna-
czenie ulega wzmocnieniu wraz z obecnoscia munduréw, kostiumoéw lub masek - ele-
mentdéw maskujacych zwykty wyglad osoby, zwiekszajacych jej anonimowos¢ i zmniej-
szajacych osobista odpowiedzialnos¢.



Podejmujac probe zrozumienia przyczyn i mechanizmu zagadkowego, nietypowego za-
chowania, powinnismy wyj$¢ od analizy sytuacji i odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

+ Jakie czynniki mogly przyczynic sie¢ do danych reakc;ji?

+ Jakie okolicznosci mogty mie¢ wptyw na zachowanie poszczegélnych osob?

+ Jak wygladata sytuacja z perspektywy 0sob w niej uczestniczacych?

+ Jak sprawca oceniat status ofiary?

+ Jakajest pozycja sprawcy w aparacie wladzy?

+ Jak sprawca dehumanizowat ofiare?

Pomocny w procesie wykrywania sprawcy przestepstwa z nienawisci jest jego
profil psychologiczny. Profilowanie to dochodzenie do krétkiej, dynamicznej charak-
terystyki zwiezle ujmujacej najwazniejsze cechy nieznanego sprawcy i przejawy jego za-
chowan. To odpowiedz na pytanie: ,Kto to zrobit w taki wlasnie spos6b?” W kazdym
swoim dzialaniu czlowiek przejawia indywidualne cechy fizyczne i psychiczne. Zada-
niem profilujacego jest zatem przeprowadzenie trafnego wnioskowania min. na temat:
przestepczej motywacji danej osoby, prawdopodobnego rejonu zamieszkania, jej biogra-
fii (tez kryminalnej), cech osobowosci i posiadanych kompetencji. Analiza pozostawio-
nych przez sprawce $ladéw psychologicznych (efekt reakcji i/lub dzialania czlowieka)
prowadzi do wygenerowania hipotez na temat sprawcy i pozwala na uzyskanie odpowie-
dzi na nastepujace pytania:

1. Zjakiego typu zdarzeniem mamy do czynienia?

Jak przebiegato to zdarzenie?

Jaka osoba mogta popelnic¢ ten czyn w ten konkretny sposob?

Jakie sa cechy osobowosci sprawcy i jak bedzie mozna go odrézni¢ od nie-sprawcy?

VoW

W jakim kregu oso6b nalezy poszukiwac sprawcy?

MOWA NIENAWISCI

Mowa nienawisci to ,wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajace i ponizajace grupy
i jednostki z powodoéw catkowicie lub po cze$ci od nich niezaleznych, takich jak cechy
rasowe i etniczne, pte¢, preferencje seksualne czy kalectwo, a takze przynaleznos¢ do
innych naturalnych grup spotecznych. Grupy naturalne to takie, ktorych sie nie wybiera;
udziat w jednych determinowany jest biologicznie (pte¢, kolor skory), w innych (przyna-
leznos¢ etniczna, religia, jezyk) spotecznie. W tym sensie, nie sg grupami naturalnymi
stronnictwa polityczne czy ideologiczne.” (S. Kowalski i M. Tulla).

Cechy mowy nienawisci:

+ werbalizm (betkot jezykowy),

+ uzywanie wyrazen warto$ciujacych, zwlaszcza pejoratywnych - obrazliwych, kolo-
kwialnych lub wulgarnych, tzw. agresja werbalna,

+ dogmatycznos¢ i apodyktycznos¢, slepe przywiazanie do gtoszonych przekonan,



* nieuzasadnione uogolnianie, traktowanie jednostkowych przypadkow jak regute,
+ manipulacja faktami, pomijanie faktow przeczacych postulowanym tezom.

Mowa nienawisci nie jest charakterystyczna dla wypowiedzi grup ekstremistycznych
czy nacjonalistycznych. Nasze stownictwo pelne jest wyrazow i catych zwrotdw, ktore sa
nie tylko dwuznaczne, ale niosa w sobie zdecydowany tadunek wartosci i emocji, takze
tych o negatywnym zabarwieniu. Czesto stownictwo takie dodatkowo wzmacnia nega-
tywne stereotypy i krzywdzace uprzedzenia. ,Cyganic” to tyle co oszukiwa¢, ,zydzic¢” to
by¢ chorobliwie skapym, ,ciota” to obelga, ,rozkleit sie jak baba” oznacza zachowanie
niegodne mezczyzny - dlugo mozna by je wymieniac.

Drugi aspekt mowy nienawisci to odpowiedni dobdr stéw. Kazde zdanie mozna sformu-
towac tak, by brzmialo neutralnie lub by jego wydzwiek byt zdecydowanie emocjonalny.
Do perfekcji opanowali te sztuke politycy i inne osoby publiczne majace, bez watpienia,
wplyw na jakos¢ publicznej debaty. Pelne mowy nienawisci sa media, szczegolnie tablo-
idy, Internet, ale tez publikacje ksigzkowe, hasta wypisywane na murach lub umieszcza-
ne na transparentach, jak tez powtarzane z ust do ust dowcipy.

Czy mozna zatem catkowicie wyeliminowa¢ ,mowe nienawisci”? Zapewne nie. Jest jednym
ze zjawisk jezykowych. Problem pojawia sie wowczas, gdy stata obecnos¢ pewnych na-
znaczonych negatywnie stéw i zwrotéw w dyskursie publicznym uprawomocnia te stowa,
jako jedyne i stuszne okreslenia, na plan dalszy spychajqc wyrazy neutralne. Uruchomiony
zostaje skomplikowany mechanizm powiqzar miedzy jezykiem, kulturq i swiadomosciq
spoteczng. Po pewnym czasie okazuje sie, ze juz méwid, pisac i mysleé nie sposéb. Umac-
niajq sie stereotypy, upowszechniajq jezykowe klisze. To, co jeszcze kiedys oburzato, dzis
jest normq. A potem, jak juz nie jeden raz, stowo moze przerodzic sie w czyn. (,Mowa
nienawisci, czyli jezyk, ktéry zabija”. socjoszpieg.blox.pl)

SYMBOLE NIENAWISCI

Symbole to najbardziej zaawansowane narzedzie komunikacyjne, majace zdolno$¢ prze-
kazywania ogromu znaczen i zamiaréw w formie natychmiast rozpoznawalnej. Zawiera-
ja tresci negatywne lub pozytywne, dobrze lub Zle sie kojarza i rownoczesnie wywotuja
szereg emocji o roznym zabarwieniu. Niektdre z nich przekazuja nienawis¢ i ztos¢, a ich
celem jest wywolanie u odbiorcéw leku i poczucia realnego zagrozenie.

Malowane na $cianach budynkdéw, na murach, transparentach, drukowane na koszul-
kach, bluzach, tatuowane na ciatach nie moga by¢ niezauwazane przez ludzi, szczegol-
nie przez znienawidzone i dyskryminowane grupy. Ekstremistom daja poczucie sity,
dumy i przynaleznosci do danej grupy. Pozwalaja tez na szybka identyfikacje tych,
ktorzy podzielaja dane poglady, styl zycia i sposob dziatania. Symbole czesto uzywane
utrwalaja sie w zbiorowej swiadomosci spotecznej, co zawsze wzmacnia ich znaczeniowa
i emocjonalng skutecznos¢ komunikacyjna.



OFIARY PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

DANE WIKTYMOLOGICZNE OFIARY

Jednym z wazniejszych elementéw prowadzacych do okreslenia cech sprawcy czy grupy,
z jakiej sie wywodzi i miejsca, w ktédrym nalezy go szuka¢, sa cech wiktymologiczne
ofiary. Zasadniczym celem analizy jest okreslenie poziomu ryzyka ofiary w kontekscie
jej cech osobowych, sposobu zycia, codziennej aktywnosci, jak réwniez w czasie zaist-
nienia przestepstwa

Osoba bedaca ofiarg przestepstw z nienawisci nalezy do grupy ,mniejszosciowej”, styg-
matyzowanej i jest to jedyny element, ktory jg wiktymizuje. Zagrozeni i ofiary to osoby
postrzegane jako inne ze wzgledu na pte¢, rase, narodowos¢, pochodzenie, wiek, wyglad
zewnetrzny, status materialny, orientacje psychoseksualna, wyznawana religie, spraw-
nos¢ intelektualna, psychiczna i fizyczna.

Cecha taczaca wszystkie ofiary jest zatem ich odrebnos¢. Ofiara mogtaby by¢ kimkol-
wiek -wystarczy bowiem, ze pochodzi z grupy przesladowanej i z tego tez powodu zo-
staje ,wybrana.” Nalezy przy tym pamietad, ze tej cze$ci siebie ofiara zmieni¢ nie moze,
a co za tym idzie, nie moze w zupelnosci wyeliminowa¢ prawdopodobienstwa napasci
w przysztosci.

Policjant wykonujacy czynnosci na miejscu zdarzenia (zabezpieczanie $ladéw, wstepne
rozpytania, przestuchania $wiadkéw) powinien mie¢ oczy i uszy szeroko otwarte. My-
$lac o wykryciu sprawcy nalezy zastanowic sie:

» dlaczego ta ofiara?

+ dlaczego wtedy?

+ dlaczego w tym miejscu?

+ dlaczego w ten sposéb?

Gromadzac dane, gdy istnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa z nienawisci, zwro-
ci¢ nalezy szczegolng uwage na to, czy:

+ sprawca pozostawil tylko $lady motywacji emocjonalnej (nienawis¢, zemsta) lub
czy te $lady sq jedynie bardziej wyrazne a inne tylko wspdtwystepuja (np. z miesz-
kania zamordowanego geja skradziono warto$ciowe wyposazenie);

+ sprawca dokonat rytualnego okaleczenia ofiary;

+ podobne incydenty lub przestepstwa juz sie¢ w tym miejscu zdarzyly, np. swiad-
kowie twierdza, ze ofiara juz wczesniej byla nekana i zastraszana, niszczono jej
mienie;

* na miejscu zdarzenia znajduja sie symbole, napisy, przedmioty $wiadczace o dys-
kryminowaniu i nienawis$ci;



+ $wiadkowie mdwia, ze sprawca sympatyzuje z lub nalezy do grupy o okreslonym
$wiatopogladzie, nosi ubiér lub posiada przedmioty symbolizujace nienawis¢;

* miejscem popelnienia przestepstwa jest miejsce wazne dla ofiary (np. mieszkanie
partnera, klub, bar, miejsce spotkan, miejsce kultu religijnego);

+ sprawca zniszczyl/zbezczescit miejsca lub przedmioty szczegolnie wazne czy $wie-
te dla danej grupy;

+ ofiara, $wiadkowie styszeli stowa lub widzieli gesty $wiadczace o nienawistnym
charakterze przestepstwa;

+  przestepstwo zostato dokonane w dniu waznym i znaczacym dla sprawcy lub ofiary.

Ofiara uprzedzen moze stac sie kazdy i rézne aspekty przynaleznosci moga staé sie
przyczyna ataku. Zwyklta nieche¢ moze prowadzi¢ do nienawisci, myélenia o innych jak
o podludziach i moze prowadzi¢ do bezposrednich fizycznych atakdw, a nawet zabdjstw.
Obiekty uprzedzen, a juz na pewno ofiary, zawsze doznaja uszczerbku, nie tylko fizycz-
nego, ale i psychicznego. Ofiary przestepstw z nienawisci cierpig znacznie bardziej niz
ofiary innych przestepstw, ktdre nie wynikaja z uprzedzen. Co wiecej, zamiarem spraw-
cOw jest by efekty tych przestepstw w postaci obaw, zastraszenia i alienacji dotykaty nie
tylko bezposrednie ofiary, lecz réwniez szerokie kregi danej spotecznosci.



1. POSTEPOWANIE POLICJI W PRZYPADKACH PRZESTEPSTW
Z NIENAWISCI

PRAWNE ASPEKTY PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Z punktu widzenia sprawnej reakcji organow $cigania na zdefiniowane powyzej rodzaje
zachowan okreglane mianem ,przestepstw z nienawisci”, wazne jest posiadanie wiedzy
w zakresie roznicy pomiedzy dzialaniami osob o postawie w pelni spelniajacej opisane
elementy definicji, a szeroko pojmowang nietolerancja, czy tez uprzedzeniem. Istotne
jest bowiem to, ze nie kazde zachowanie o znamionach nietolerancji lub dyskryminacji
wyczerpuje definicje ,przestepstwa z nienawisci”.

Raz jeszcze warto wspomnie¢, Ze tzw. przestepstwa z nienawisci to czyny przestepcze
wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktorych ofiara, lokal, lub inny cel przestep-
stwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne, badz domniemane powiazanie, zwiazek,
przynaleznos¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie wyréznionej na podstawie
charakterystycznych cech wspolnych dla jej cztonkow, tj.: faktyczna lub domniemana
rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skdry, religia, pte¢, wiek, nie-
pelnosprawno$¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy.
Natomiast uprzedzenie jest to negatywna postawa w stosunku do czlonkdéw jakiej$
grupy spowodowana wylacznie ich przynaleznoscia do tejze grupy. Nietolerancja na-
tomiast objawia sie brakiem szacunku i akceptacji dla innosci, cudzych praktyk
i przekonan, jak rowniez niedopuszczaniem do zachowan i wyrazania odmiennych po-
gladow.

Istnieje caly szereg regulacji prawa krajowego oraz miedzynarodowego, ktdre tworza
mechanizmy zapobiegajace aktom dyskryminacji, czy tez szeroko rozumianej nieto-
lerancji. Jednakze przepisy prawa karnego, ktére penalizujg okreslone zachowania in-
dywidualnych os6b, w konkretnych sytuacjach maja najwieksze znaczenie w zakresie
oddziatywania majacego na celu wymierzanie sprawiedliwosci. Ich rola w walce z ,prze-
stepstwami z nienawisci” jest, co najmniej, podwdjna. Z jednej strony stanowia one pre-
wencje przed popelnianiem przestepstw, natomiast z drugiej strony, daja mozliwos¢ re-
alnego wymierzania sprawiedliwo$ci osobom, ktére naruszyly okreslong norme prawna.

Przykladem regulacji miedzynarodowej w obszarze systemowej walki z dyskryminacja
jest europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktéra za-
kazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na m.in. ple¢, rase, kolor skory, jezyk, religie,
pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowe;j.

Regulacje odnoszace sie do zwalczania dyskryminacji znajduja sie takze w prawie Unii
Europejskiej - zaréwno w traktatach (Traktacie o Unii Europejskiej i w Traktacie usta-
nawiajgcym Wspélnote Europejskq, zmienionych nastepnie Traktatem z Lizbony), jak
iw dyrektywach. Do polskiego porzadku prawnego czesciowo wprowadzono tzw. dyrek-



tywy rownosciowe, tj. dyrektywe 2000/43/WE oraz dyrektywe 2000/78/WE. Pierwsza
z tych dyrektyw wprowadza w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe i etniczne. Druga dyrektywa dotyczy réwnosci w zatrudnianiu i za-
kazuje wszelkiej dyskryminacji w sferze zatrudnienia. Warto réwniez pamietac o Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

Kolejng grupe aktow prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do przeciwdziatania
dyskryminacji stanowia konwencje funkcjonujace w ramach ONZ, takie jak Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowa Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet.

Istnieje wiele innych kluczowych dokumentéw oraz inicjatyw w tej dziedzinie, omo-
wienie ktérych daleko wykracza poza obszar zainteresowan stuchaczy, dla ktdérych te
materialy szkoleniowe zostaty przygotowane.

Aktem zasadniczym regulujagcym obszar praw i wolnosci cztowieka w Polsce jest Kon-
stytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja stanowi m.in., Ze:

Art. 13. Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujqcych sie
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i ko-
munizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé
rasowq i narodowosciowq, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na
polityke paristwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

()

Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiqz-
kiem wtadz publicznych.

()
Art. 32
1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny.
()
Art. 35

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania
obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wlasnych instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowe;.



Z punku widzenia skutecznego reagowania wobec osob popetniajacych ,przestepstwa
z nienawisci” najistotniejsze sa normy kodeksu karnego.

Przepisy art. 119 § 1i 2 oraz art. 256 i 257 realizuja zobowigzania wynikajace z podpisanej
konwencji dotyczace karalnosci réznych form dyskryminacji. Nalezy je interpretowaé
z uwzglednieniem norm wynikajacych z ratyfikowanej przez Polske konwencji nowojor-
skiej z dnia 7 marca 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(Dz. U. 21969 1. Nr 25, poz. 187), a takze odpowiednich postanowien Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych ONZ (art. 20 ust. 2).

Art. 18

§1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopoglqdzie, dopuszcza sie za-
béjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezqcej do takiej grupy,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozba-
wienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla oséb nalezqcych do takiej grupy warunki zy-
cia grozqce jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje srodki majqce stuzyc do wstrzy-
mania urodzeri w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nale-
zqcym, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25
lat pozbawienia wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Przepisy art. 118 § 1-3 realizuja zobowiazania wynikajace z konwencji ONZ z dnia 9 grud-
nia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (Dz.U. z 1952 1. Nr 2,
poz. 9). Termin ,ludobdjstwo” oznacza celowe dzialanie prowadzace do wyniszczenia
(eksterminacji) grup ludnosci, oparte na kryteriach narodowych, etnicznych, rasowych
lub religijnych.

Artykut 118 § 1 okre$la znamiona zbrodni ludobojstwa (eksterminacji) w sposéb odpo-
wiadajacy konwencji ONZ z 1948 r. (art. II). Dzialanie przestepcze polega na dopusz-
czeniu sie zabdjstw lub ciezkich uszkodzen ciata na ludziach nalezacych do okreslonej
grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub reprezentujacej okre-
$lony $wiatopoglad, przy czym przez grupe ludnosci rozumie sie zbiorowo$¢ zlozona
z co najmniej kilku oséb. Ludobojstwo, zwane tez eksterminacjg, jest najciezsza zbrod-
nig, zagrozona kara nie krétsza niz 12 lat pozbawienia wolnosci, karg 25 lat lub dozywot-
niego pozbawienia wolnosci.

Ludobdjstwo jest przestepstwem kierunkowym, popetnianym w celu wyniszczenia (eks-
terminacji) w catosci lub w cze$ci choéby jednej z grup ludnosci wymienionych w art.
18 § 1.

Jezeli sprawca bioracy udzial w zabdjstwach lub dzialaniach powodujacych ciezki
uszczerbek na zdrowiu innych oséb nie kieruje sie motywem eksterminacyjnym, czyn
jego podlega kwalifikacji ogolnej dotyczacej zabdjstwa lub umyslnego spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 148 § 1lub 2. i art. 156 § 1).



Artykul 118 § 2 penalizuje dziatania eksterminacyjne, zmierzajace do biologicznego wy-
niszczenia grupy ludnosci, polegajace na:

1. stwarzaniu osobom nalezacym do eksterminowanej grupy ludnosci takich warun-
kow zycia, ktdre realnie groza jej biologicznym wyniszczeniem (gtodzenie, pozba-
wienie elementarnej opieki medycznej, odziezy, torturowanie - typowe dla faszy-
stowskich obozow koncentracyjnych);

2. stosowaniu srodkoéw majacych na celu wstrzymanie urodzen w obrebie ekstermino-
wanej grupy (np. znane eksperymenty medyczne dr Mengele i innych zbrodniarzy);

3. przymusowym odbieraniu dzieci osobom nalezacym do grupy ludnosci poddanej
eksterminacji.

Podmiotem tej zbrodni we wszystkich jej odmianach moze by¢ nie tylko sam spraw-
ca wykonawczy, lecz takze wszelkie formy udziatu w przestepstwie, w tym sprawstwo
kierownicze i sprawstwo przez polecenie wydane osobie podleglej, co dotyczy w szcze-
golnosci wydajacych takie polecenia (rozkazy) przywodcédw politycznych, dowodcédw
jednostek wojskowych, policyjnych, paramilitarnych, komendantéw obozéw koncentra-
cyjnych, itp.

Karalne jest czynienie przygotowan do zbrodni ludobdjstwa we wszystkich wyzej opi-
sanych formach.

Przyktad (zdarzenie faktycznie nie miato miejsca i przygotowane zostato wytacznie dla
celéw szkoleniowych):

Andrzej R. wraz ze swoim kolegg Romanem J. od wielu lat znani byli w $Srodowisku lokalnym
jako osoby uprzedzone do licznie zamieszkujacych okolice Roméw. Swoje poglady, oparte
na skrajnych uprzedzeniach, manifestowali wielokrotnie w sposéb publiczny, za co ponosili
réwniez odpowiedzialnos¢ karna. W miasteczku wielokrotnie pojawiaty sie w miejscach pu-
blicznych plakaty o tresci: ,Wszystkim cyganom smierc!!!”, ,Nie zostanie na tej ziemi ani jeden
cygan, wszyscy umra w meczarniach, zabici gtosno lub po cichu!l!”. Na przestrzeni dwéch lat
w niewyjasnionych okolicznosciach na terenie kraju zaczeli ginag¢ cztonkowie spotecznosci
romskiej. Prowadzone $ledztwo nie dawato rezultatéw. Ktéregos dnia w opisywanej miejsco-
wosci doszto do podpalenia drewnianego budynku, w ktérym licznie zgromadzita sie lokalna
spotecznos¢ romska. Zaryglowane przez nn. sprawce drzwi i okna spowodowaty, ze w wy-
niku pozaru oraz towarzyszacej mu paniki zgineto 5 oséb. Slady zbrodni doprowadzity do
zatrzymania Andrzeja R. i Romana J. W trakcie $ledztwa dokonywano kolejnych makabrycz-
nych odkry¢ zwtok Romoéw. Ostatecznie przed sadem - w Swietle zgromadzonego materiatu
dowodowego - podejrzani przyznali sie do zbrodni podpalenia budynku w celu pozbycia sie
jak najwiekszej liczby ludzi ze Srodowiska romskiego.

Art. 119

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.



§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa okreslonego
w§i

Artykul 119 § 1 k.k. penalizuje stosowanie przemocy fizycznej lub grozby bezprawnej
wobec grupy ludnosci lub nawet poszczegdlnej osoby, opartej na motywach dyskrymi-
nacyjnych. Jest to typ kwalifikowany w stosunku do przewidzianego w art. 257 prze-
stepstwa publicznego zniewazania grupy ludnosci lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub bezwyznaniowosci albo
naruszenia nietykalnosci cielesnej innej osoby z takiego powodu lub powodéw. Nalezy
przyjac, ze kwalifikacje z art. 119 § 1 uzasadnia zastosowanie przemocy bardziej inten-
sywnej niz naruszenie nietykalnosci cielesnej (bicie, maltretowanie itp.).

Przez przemoc rozumie sie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktore ma uniemozliwié¢
lub przelama¢ opdér zmuszanego albo nakloni¢ go do pozadanego przez sprawce zacho-
wania.

Co do pojecia grozby bezprawnej jako drugiej formy okreslonego w art. 119 § 1 zacho-
wania przestepnego, to art. 115 § 12 k.k. zawiera definicje grozby bezprawnej. Zgodnie
z tre$cia tego przepisu grozba bezprawna jest zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 190
k.k., jak i grozba spowodowania postepowania karnego lub rozgloszenia wiadomosci
uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego najblizszej osoby. Nie stanowi grozby zapowiedz
spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa na-
ruszonego przestepstwem.

Artykul 119 § 2 k.k. penalizuje publiczne nawotywanie do popelnienia przestepstwa
okreglonego w § 1 tego artykulu, co moze mieé zwiazek z art. 256, penalizujagcym na-
wolywanie do nienawisci na tle roznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Przyjecie, ze zwigzek ten jest
rzeczywisty i wymaga kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 i 3), bedzie uza-
sadnione wtedy, gdy nawolywanie do nienawisci bedzie jednocze$nie nawotywaniem
do stosowania przemocy lub grozby bezprawnej wobec konkretnej grupy oséb lub osoby
z powoddw wymienionych w tych przepisach. W pozostatych wypadkach zakresy tych
przepiséw sa rozdzielne.

Przyktad (zdarzenie faktycznie nie mialo miejsca i przygotowane zostato wytacznie dla
celéw szkoleniowych):

Grupa réwiesnikoéw z radykalnego ugrupowania ,Biata Granica”, ktére w swej ideologii ma
zapisane, iz na terenie kraju nie ma miejsca dla innych ras niz rasa biata, systematycznie spo-
tykata sie ze sobg w poniemieckim bunkrze potozonym w poblizu ich miejsca zamieszkania.
Tematy spotkan koncentrowaty sie gtéwnie wokot krzewienia nienawisci do spotecznosci
afroamerykanskiej. Realizujac swoje pomysty wspélnie przygotowali plan ataku na miejsce,
w ktérym zamieszkiwata grupa Afroamerykanodw, ktdrzy po pracy na miejscowym bazarze
odpoczywali w jednym z lokalnych osiedli za miastem. W nocy, uzbrojeni w niebezpieczne
narzedzia i przebrani w maski zakrywajace twarze, zaatakowali jednoczesnie trzy wolnosto-
jace domy, w ktérych zamieszkiwali Afroamerykanie. Popychajac, bijac ich dotkliwie patkami
i kijami, a takze uzywajac grézb bezprawnych wygonili wszystkich mieszkaricéw z domow.



Grozili im, ze jesli wrécg do swoich domdw, zabijg ich. Nikt z zaatakowanych nie zginat i nie
doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Zatrzymani sprawcy czynu przyznali sie do dziata-
nia wytacznie z pobudek rasistowskich.

Art. 256.

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj paristwa lub nawo-
tuje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub spro-
wadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, na-
granie [ub inny przedmiot, zawierajqce tresc¢ okreslonq w § 1 albo bedqce nosnikiem
symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2,jezeli do-
puscit sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjoner-
skiej lub naukowej.

§ 4. Wrazie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sqd orzeka przepadek przedmiotéw,
o ktérych mowa w § 2, chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy.

Przepis art. 256 kk realizuje zobowigzania wynikajace z licznych dokumentéw miedzy-
narodowych, a w szczegolnosci z art. 20 ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
ONZ, wymagajacego od sygnatariuszy, aby popieranie nienawisci narodowej, rasowej
lub wyznaniowej, stanowiace podzeganie do dyskryminacji, wrogos$ci lub gwattu, byto
ustawowo zakazane pod grozba kary.

Karalnosci na podstawie art. 256 kk podlega propagowanie faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju panstwowego oraz nawotywanie do nienawisci na tle réznic naro-
dowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych.

Przez faszyzm rozumie sie szowinistyczna doktryne totalitarng, oparta na zatozeniach
rasistowskich, jak tez system panstwowy zrealizowany we Wtoszech (pod rzagdami Mus-
soliniego) oraz w hitlerowskich Niemczech. System ten charakteryzowat sie dyktaturg
partii faszystowskiej (nazistowskiej), likwidacja praw i wolnosci obywatelskich oraz ter-
rorem nie tylko wobec przeciwnikow politycznych, lecz takze ,gorszych ras”.

Jesli zas chodzi o totalitaryzm, to jest nim system podobny, oparty na podporzadkowa-
niu spoteczenstwa dyktaturze antydemokratycznej wtadzy, z reguly wsparty okreslong
ytotalitarna” ideologia. Art. 13 Konstytucji RP wymienia jako totalitarne systemy nazi-
stowskie, faszystowskie i komunistyczne.

Warunkiem karalno$ci propagowania faszystowskiego lub totalitarnego ustroju pan-
stwa jest publiczny charakter tej propagandy, tj. czynienie jej dostepna wiekszej, blizej
nieokreslonej liczbie osob (w publikacjach i innych $rodkach masowego przekazu, na
zebraniach publicznych, itp.).



Nie wypelnia warunkéw przestepstwa propagowanie faszyzmu lub innego totalitary-
zmu w zamknietym gronie 0séb (na spotkaniach towarzyskich, seminariach naukowych
itp.). Nalezy dodaé¢, ze przestepstwa tego mozna sie dopuscic¢ jedynie w zamiarze bezpo-
$rednim, co wynika z intencjonalnego zabarwienia pojecia propagowania.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r. wskazano, ze propagowanie,
w rozumieniu art. 256 kk, oznacza kazde zachowanie polegajace na publicznym prezen-
towaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, w zamiarze prze-
konania do niego. W uzasadnieniu tego samego orzeczenia Sad Najwyzszy przyjal, ze:
»(...) propagowanie moze, ale nie musi by¢ polaczone z pochwalaniem. Mozna bowiem
co$ publicznie pochwala¢ bez zamiaru propagowania, jak i propagowac nie pochwalajac
tego, co sie propaguje”.

Sad Najwyzszy w uchwale z 28 marca 2002 r. nie poprzestat na okresleniu strony przed-
miotowej propagowania. Zawarl w niej jeszcze jedna wskazowke. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego czynnosc¢ propagowania musi by¢ dokonana w zamiarze przekonania innych oséb
do ustroju totalitarnego. Sprawca powinien zmierza¢ do przekonania swoich adresatéw
o racjonalnosci i zaletach takiego ustroju, zacheca¢ do jego wprowadzenia, podkresla¢
jego zalety, przemilczac wady. Czy sprawca podjal czynnosci z bezposrednim zamiarem
przekonania do ustroju totalitarnego, zaleze¢ bedzie - zdaniem Sadu Najwyzszego - od
niepowtarzalnych okolicznosci konkretnego zdarzenia.

Penalizacji na podstawie art. 256 kk podlega réwniez nawotywanie do nienawisci na tle
roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢.

Przez nawolywanie nalezy rozumieé naktanianie, podzeganie, namawianie, zachecanie,
sklanianie, podburzanie, skierowane do wiekszej, blizej nieokreslonej liczby osob, bez
wzgledu na to, czy nawotywanie odniosto skutek, czy nie.

Celem przestepczego dzialania jest sianie nienawisci, czyli silnej niecheci, wrogosci do
innej osoby czy 0sdb, przez ktora rozumie sie wrogos¢ prowadzaca do konfliktow mie-
dzy grupami ludnosci na tle wyzej wymienionych réznic. Réwniez ta odmiana omawia-
nego przestepstwa wymaga dzialania z zamiarem bezposrednim o szczego6lnym, inten-
cjonalnym zabarwieniu.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2009 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw wprowadzono w Kodeksie karnym m.in. zmiane dotyczaca
artykutu 256. Jego dotychczasowa tre$¢ oznaczono jako § 1i dodano §§ 2-4 w brzmieniu:

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub spro-
wadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, na-
granie lub inny przedmiot, zawierajqce tres¢ okreslong w § 1 albo bedgce nosnikiem
symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2,jezeli do-
puscit sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjoner-
skiej lub naukowej.



§ 4. Wrazie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sqd orzeka przepadek przedmiotdw,
o ktérych mowa w § 2, chociazby nie stanowily wlasno$ci sprawcy.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz przestepstwo z art. 256 kk czesto moze mie¢ zwia-
zek z przestepstwem wskazanym w art. 55 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Przepis
ten stanowi, ze: Kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza zbrodniom, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyrok podawa-
ny jest do publicznej wiadomosci.

W yjeciu tego przepisu karalne jest jedynie samo publiczne zaprzeczanie - wbrew fak-
tom - zbrodniom dokonanym przez nazistow, jak réwniez innym przestepstwom sta-
nowiacym zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodniom wojennym. W obo-
wigzujacym stanie prawnym sprawca podlega zatem odpowiedzialnos$ci karnej jedynie
w wypadku “negowania”. Istotne zagrozenie zwigzane z “usprawiedliwianiem” oraz “po-
chwalaniem” zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, charakte-
rystyczne dla tego rodzaju aktow bezprawia, pozostaja poza zakresem art. 55 ustawy.

Przyklad (zdarzenie faktycznie nie mialo miejsca i przygotowane zostato wytacznie dla
celéw szkoleniowych):

Dwaj mezczyzni, znajdujac sie pod wptywem alkoholu zachowywali sie agresywnie w sto-
sunku do innego mezczyzny w tramwaju. Kiedy stownie zareagowat na zaczepki, a sprawcy
zorientowali sie, ze ma wschodni akcent i jest obywatelem Rosji, zniewazyli go stowami “gtupi
Rusek” ,wtochaty Rusek” itp. Pokrzywdzony usitowat sie oddali¢, jednak sprawcy ruszyli za
nim. Pomogta mu dopiero interwencja motorniczego, ktéry wezwat Policje. Gdy zatrzymano
sprawcow - przyznali sie do zarzucanego im czynu i wyjasnili, ze do zdarzenia doszto z uwagi
na fakt, iz znajdowali sie pod wptywem alkoholu.

Art. 257.

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegélng osobe z powodu jej przynalez-
nosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub
z takich powoddéw narusza nietykalnos¢ cielesnq innej osoby, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Artykul 257 penalizuje godzace w godnos$¢ i nietykalno$¢ cztowieka przejawy dyskrymi-
nacji, polegajace zaréwno na publicznym zniewazaniu grupy ludnosci lub pojedynczej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu bezwyznaniowosci, jak rowniez naruszeniu nietykalno$ci cielesnej cztowieka
z wyzej okreslonych powodow.

Ze wzgledu na zawarte w art. 257 sformutowanie ,,z powodu” omawianego przestepstwa
mozna dopuscic¢ sie jedynie w zamiarze bezposrednim.

Ze wzgledu na przedmiot ochrony, jakim jest godno$¢ cztowieka, za zniewage uwaza sie
zachowanie uwlaczajace godnosci, wyrazajace lekcewazenie lub pogarde. O tym, czy za-
chowanie to ma charakter zniewazajacy, decyduja dominujace w spoleczenstwie oceny
i normy obyczajowe.



Najczesciej zniewaga ma forme wypowiedzi stownej (uzycia stéw wulgarnych, epitetow),
moze by¢ tez wyrazona w pismie lub za pomoca wizerunku (np. list o obrazliwej tresci, ka-
rykatura) albo za pomoca obrazliwym gestem demonstrujacym pogarde dla danej osoby.

Zniewazenia mozna sie dopusci¢ jedynie w formie dziatania, a nie zaniechania. Nie wy-
pelnia wiec znamion zniewazenia okazanie lekcewazenia np. przez odmowe podania reki.

Naruszenie nietykalnosci cielesnej cztowieka to wszelkiego rodzaju czynnosci oddzia-
tujace na ciato drugiej osoby, ktore nie sa przez nig akceptowane, tj. uderzenie, przez
co nalezy rozumieé kazde gwattowne dzialanie skierowane na ciato cztowieka (zadanie
ciosu, kopniecie, szarpanie za wlosy, itp.), a ponadto naruszenie nietykalno$ci w inny
sposaéb (np. oplucie, oblanie nieczystosciami).

Przyklad (zdarzenie faktycznie nie mialo miejsca i przygotowane zostato wylacznie dla
celéw szkoleniowych):

Po odbywajacych sie uroczystosciach o charakterze religijnym w jednej z synagog, kilka
0sob w wieku od 50 do 60 lat zniewazylto glosnym skandowaniem osoby narodowosci
zydowskiej poprzez uzywanie okrzykdéw ,Ztodzieje!”, ,Jude - Raus!”, ,Polska dla Pola-
kéw”, Smier¢ zydokomunie”, itp. Wiele oséb pluto w kierunku opuszczajacych synagoge
przedstawicieli mniejszosci zydowskiej. Po zatrzymaniu do wyjasnienia okolicznosci
zajscia sprawcy przyznali sie do winy i podtrzymywali, ze Polska jest krajem dla Pola-
kéw, a nie dla Zydow.

Aktem pomocniczym, ktory moze spelnia¢ funkcje zadoscuczynienia za powstate
krzywdy jest kodeks cywilny, ktéry roztacza prawna ochrone nad dobrami osobistymi,
ktére moga by¢ przedmiotem ataku w ramach popelnienia ,przestepstwa z nienawisci”.

Art. 23.

Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania,
twérczosc naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajq pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24.

§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zqdac zanie-
chania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naru-
szenia moze on takze zqdad, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetni-
ta czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegélnosci azeby ztozyta
oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzia-
nych w kodeksie moze on réwniez zadac¢ zado$c¢uczynienia pienieznego lub zaplaty
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzqdzona szkoda majgtkowa,
poszkodowany moze zqda¢ jej naprawienia na zasadach ogélnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajq uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach,
w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym. (...)



Art. 448.

W razie naruszenia dobra osobistego sqd moze przyznac temu, czyje dobro osobiste zo-
stato naruszone, odpowiedniq sume tytutem zados$éuczynienia pienieznego za doznang
krzywde lub na jego zqdanie zasqdzi¢ odpowiedniq sume pienieznq na wskazany przez
niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw na-
ruszenia. Przepis art. 445 § 3 stosuje sie.

Niezaleznos¢ ochrony cywilnoprawnej dobr osobistych od ochrony przewidzianej w in-
nych gateziach prawa (przede wszystkim w prawie karnym, a takze w prawie admini-
stracyjnym) nie zawsze oznacza to samo. Zasada jest, iz ochrona przewidziana w in-
nych przepisach nie wylacza ani nie ogranicza ochrony cywilnoprawnej. Liczne przepisy
kodeksu karnego stuza ochronie dobr osobistych (m.in. zycia i zdrowia - art. 148-162;
wolnosci - art. 189-193; wolnosci sumienia i wyznania - art. 194-196; czci i nietykalnosci
cielesnej - art. 212-217). Przepisy karne rozproszone po innych ustawach chronia rowniez
inne dobra osobiste (np. przepisy karne ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, Dz. U. z 2006 r. Nr 9o, poz. 631 z p6zn. zm. -chronig prawa
autorskie).

Zastosowanie sankcji karnej za przestepstwo polegajace na naruszeniu dobr osobistych
z reguly nie wylacza dochodzenia srodkéw cywilnoprawnych.

REAKCJA POLICJI NA INFORMACJE 0 ZDARZENIU Z NIENAWISCI

Zrédta informacji o przestepstwach z nienawisci:

+ Zgloszenia od oséb

+ Zgloszenia od organizacji/instytucji
+ Informacje medialne

+ Informacja wlasna Policji

+ Nota dyplomatyczna

* Internet

+ Informacje od innych stuzb

* Inne

Sytuacje, ktére powinny wywotac reakcje Policji

+ Napisy na murach, graffiti, wlepki, plakaty

+ Symbolika charakterystyczna dla mowy nienawisci

+  Broszury, ulotki

+ Materialy na stronach internetowych

+ Zdarzenia, ktdrych $wiadkami s3 sami policjanci

+ Elementy ubioru, gadzety, przedmioty lub ozdoby symbolizujace nienawis¢



Przyczyny braku reakcji badz niewtasciwej reakgji Policji:

Bagatelizowanie tego typu zdarzen

Brak wiedzy funkcjonariuszy

Trudnosci w prowadzeniu $ledztwa i w zbieraniu dowodéw (statystyki!!!)

Brak polityki jednoznacznie pietnujacej tego typu zachowania (niejednoznaczna
postawa prokuratoréw i sedziow, sprzeczne orzecznictwo itp.)

Zasady postepowania policjanta w przypadku przestepstwa z nienawisci

1.

Ustalenie i udokumentowanie danych personalnych i adresowych wszystkich osob,
ktore byly ofiarami, $wiadkami zdarzenia lub wiedza co$ o jego okolicznos$ciach;
wszystkie te osoby nalezy szczegétowo przestuchac,

Udokumentowanie wszelkich informacji i okolicznosci dotyczacych zdarzenia,

Ustalenie czy zdarzenie to przestepstwo motywowane nienawiscia (wykorzystanie
wskazowek do rozpoznawania tej kategorii przestepstw),

Doktadne zbadanie miejsce zdarzenia, zadbanie o jego wlasciwe zabezpieczenie;
sporzadzenie pelnej dokumentacji z ogledzin, zebranie i zabezpieczenie dowodéw
znajdujacych sie na miejscu zdarzenia lub z nim zwigzanych,

Przeprowadzenie szczegotowego i kompleksowego postepowania przygotowawcze-
go (o ile to konieczne, nalezy kontynuowac stosowanie procedur badania przestep-
stwa z nienawisci zgodnie z wytycznymi majacymi doprowadzi¢ do potwierdzenia
tej motywacji); zgromadzenie wszelkich dowoddéw identyfikujacych sprawce i wy-
konanie wszelkich czynnosci z jego udzialem; zakonczenie postepowania,

Nawiazanie kontaktu i wspotpracy z cztonkami spotecznosci w celu zidentyfikowa-
nia innych ofiar i swiadkow.

Skuteczny proces wykrywania i §cigania sprawcdw przestepstw z nienawisci rozpoczy-
na sie juz w momencie ujawnienia lub zgloszenia zdarzenia. W duzym stopniu zalezy
od wiedzy i sposobu dzialania funkcjonariusza, ktdry jako pierwszy podejmuje i reali-
zuje czynnosci w sprawie (interwencja Policji, czynnosci na miejscu zdarzenia, przestu-
chanie pokrzywdzonego, itp.). Zatem kazdy funkcjonariusz Policji powinien posiadaé
co najmniej podstawowa wiedze dotyczaca specyfiki przestepstw z nienawisci. O wiele
wieksze kompetencje w tym zakresie musi posiada¢ policjant wykonujacy czynnosci
procesowe w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym.

Spetnienie tych warunkéw, w polaczeniu z rzetelnos$cia i witasciwym nadzorem przeto-
zonych policjantéw realizujacych zadania w tym zakresie, to gwarancja pelnej skutecz-
nosci w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepstw z nienawisci w naszym kraju.



WSKAZOWKI DO REALIZOWANYCH PROCEDUR WYKRYWCZYCH
W SPRAWACH 0 PRZESTEPSTWA Z NIENAWISCI

Celem postepowania przygotowawczego, obejmujacego swym zakresem sledztwo lub
dochodzenie, czynnosci niecierpiagce zwloki oraz etap przygotowania i wniesienia do
sadu aktu oskarzenia, jest ustalenie:

* czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,
* wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

+ zebranie danych o sprawcy,

* wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy,

» zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow.

Zidentyfikowanie przestepstw wynikajacych z uprzedzen i potwierdzenie takiej ich mo-
tywacji to podstawa skutecznego oskarzenia sprawcow kierujacych sie nienawiscia oraz
pelnego zados$c¢uczynienia ofierze i danej spotecznosci. Wskaznikami przestepstw opar-
tych na uprzedzeniach sg obiektywne fakty, okolicznosci lub sposéb dzialania towarzy-
szacy aktowi przestepstwa, ktore pozostajac samodzielne lub w polaczeniu z innymi
faktami czy okolicznosciami sugeruja, ze bylo ono motywowane nienawiscia.

Niemal wszystkie systemy prawne przewiduja zwiekszenie kary w przypadku niekto-
rych okoliczno$ci obcigzajacych. Wsrdd nich zwykle znajduje sie dziatanie z niskich lub
haniebnych pobudek. Nawet w przypadku braku konkretnego przepisu karnego w da-
nym ustawodawstwie ,przestepstwo z nienawisci” i udowodnienie istnienia takiego mo-
tywu moze wplynaé na zwiekszenie kary. Dlatego na miejscu zdarzenia nalezy znalez¢
i zabezpieczy¢ $lady niezbedne do udowodnienia, ze sprawca kierowat sie taka wlasnie
motywacja.

W przypadku kazdego przestepstwa nalezy ustali¢, kto byt jego sprawca. Przy przestep-
stwach z nienawisci nalezy sie réowniez dowiedzie¢ ,dlaczego tak sie stalo?” Wymaga to
wykazania dowodu na istnienie motywu dzialania. Dociekanie dotyczace ,kto to zrobit”
przebiega tak, jak w przypadku prowadzenia innych postepowan. Koncentracja na usta-
laniu , dlaczego” to procedura charakterystyczna dla przestepstw z nienawisci.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze konsekwencja przestepstw z nienawisci jest miedzy inny-
mi eskalacja przemocy i pojawienie sie dziatan odwetowych, czesto prowadzacych do
spotecznych zamieszek. Dlatego tez szybkie dziatanie organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci ma wplyw na ustabilizowanie sytuacji, a skuteczne ich reagowanie wzmac-
nia spoteczne przestanie, ze sa to przestepstwa zwalczane i konsekwentnie karane.

MIEJSCE ZDARZENIA

Standardem prowadzonego postepowania przygotowawczego jest uzyskanie odpowie-
dzi na siedem zlotych pytan kryminalistycznych: co, gdzie, kiedy, jak, czym, dlaczego
i kto to zrobil? Nalezy zatem:



1. ustali¢ czy analizowane zdarzenie jest incydentem, przestepstwem, czy tez np. nie-
szczesliwym wypadkiem;

2. ustali¢, czy w tym okreslonym miejscu zaistniato cate przestepstwo, czy tylko jego
przestepczy skutek oraz wyjasnié jakie jeszcze inne miejsca mogq mie¢ z nim zwia-
zek;

3. okregli¢, na podstawie powstawania okreslonych grup $ladéw i informacji uzyska-
nych o zdarzeniu, kiedy to zdarzenie zaistniato;

4. wyjasni¢ i odtworzy¢ caly jego przebieg oraz ustali¢ w jaki sposéb zostato popet-
nione;

5. zbadad, jakich narzedzi i sSrodkdw uzyto podczas i w celu dokonania przestepstwa;

6. wskaza¢ motyw dzialania sprawcy, co jest kluczowa kwestiag w czynnosciach wy-
krywczych dotyczacych przestepstw z nienawisci;

7. ustali¢ kto dokonat przestepstwa, a w przypadku dziatania grupy - okreslic¢ role po-
szczegodlnych jej cztonkéw oraz ustali¢ inne osoby mogace mie¢ zwigzek z danym
przestepstwem (paser, podzegacz, pomocnik).

Zasadnicze elementy prowadzonego postepowania

Podstawowa zasada postepowania na miejscu jest ujawnienie i zabezpieczenie $ladow
oraz rzetelne udokumentowanie wszystkiego, co ma zwiazek ze zdarzeniem.

Osoby bedace celem - dane personalne i kontaktowe ofiary, jej cechy wiktymologicz-
ne, w tym osobiste do$wiadczenia i inne wazne szczegoty.

Obiekty bedace celem - w tym szczegdty dotyczace typu terenu, budynku lub instytu-
¢ji, wobec ktorych dopuszczono sie przestepstwa (lokale prywatne, wlasno$é publiczna,
obiekty kultu religijnego, miejsce lub mienie wykorzystywane do celéw edukacyjnych,
mieszkalnych, upamietniajacych, charytatywnych lub cmentarnych, miejsca zgroma-
dzen os6b z okreslonej grupy rasowej, narodowo$ciowej lub wyznaniowej, itp.).

Rodzaj ataku - w tym sposdb, w jaki zostala zaatakowana osoba lub mienie (napasé¢,
zastraszenie poprzez umieszczenie na wiasnosci publicznej lub prywatnej symboluy,
przedmiotu lub graffiti nawotujacego do przemocy wobec danej osoby/grupy, zniszcze-
nie lub zdewastowanie mienia poprzez umieszczenie symbolu, przedmiotu lub graffiti
nawotujgcego do przemocy wobec danej osoby/grupy).

Sposdb ataku - w tym uzyte narzedzia lub sprzet, za pomoca ktérych dokonano ataku
na osobe lub mienie oraz zastosowana przez sprawce metoda dziatania.

Data i godzina - w tym zaréwno data i godzina zgloszenia, jak réwniez data i godzina
popetnienia przestepstwa.

Znaki szczegolne - w tym modus operandi lub cechy charakterystyczne dla danego
przestepcy, ktore moga zosta¢ wykorzystane w celu poréwnania danego zajscia do in-
nych popetnionych w podobny sposéb. Element ten jest pomocny przy faczeniu prze-
stepcy z poprzednimi zajsciami. Jesli doszto do serii przestepstw z nienawisci, ten



element $ledztwa stanie sie najwazniejszy podczas tworzenia $ciezki dziatania i identy-
fikowania podejrzanych. Pomoze takze przy okreslaniu udziatu zorganizowanych grup
podzegajacych do nienawisci.

Jezyk - nalezy zwracac szczegdlng uwage na stowa i wyrazenia, ktére moga by¢ zwigza-
ne z uprzedzeniami. Dokladne stowa i wyrazenia powinny zosta¢ zapisane i udokumen-
towane jako dowdd w sprawie.

Inne przedmioty lub slady ujawniane na miejscu zdarzenia z nienawisci i stanowiace do-
wody w sprawie to:

Graffiti - zdjecia graffiti zawierajace tresci rasistowskie, etniczne, religijne czy nawia-
zujace do pici, zdjecia lub filmy nagrane wlasnorecznie podczas malowania graffiti, pro-
jekty graffiti lub ich szkice z widocznym pseudonimem autora, szkolne zeszyty z rysun-
kami przypominajacymi graffiti, mogace wskazywac na autora.

Puszki po sprayu, zbidr koncéwek do farb w aerozolu, markery z szerokimi koncéwka-
mi, narzedzia to zadrapywania szyb, rekawiczki chirurgiczne, naklejki z ksywkami, itp.

Podczas prowadzonych czynnosci wykrywczych istotna jest wspoétpraca organow sciga-
nia dziatajacych na danym terenie w celu przeanalizowania poszczegolnych przestepstw
wynikajacych z uprzedzen w celu ustalenia, czy nie maja one charakteru seryjnego lub
czy ktora$ z grup podzegajacych do nienawisci nie brata udziatu w tych zdarzeniach.

Policjant na miejscu zdarzenia powinien:

—

zapewni¢ pomoc ofierze;

zatrzymac podejrzanego lub sprawce, jezeli jest to mozliwe;

zabezpieczy¢ miejsce przestepstwa w oczekiwaniu na zebranie dowodow;
wezwac na miejsce przestepstwa przelozonego;

przeprowadzic¢ standardowe czynno$ci wstepne;
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spisa¢ dane personalne i adresowe wszystkich osob, ktdre byty swiadkami incyden-
tu lub wiedza cos o jego okolicznosciach, a nastepnie szczegotowo je przestuchad;

7. przygotowac standardowa dokumentacje zdarzenia. Udokumentowa¢ podstawowe
informacje i okolicznosci dotyczace incydentu, w tym:

+ imiona i nazwiska, adresy, numery telefonéw i inne dane ofiary i $wiadkéw,
miejsce, w ktérym doszto do incydentu,

+ cel - osobe i/lub mienie,

+ wjaki sposob osoba i/lub mienie staly sie celem,
+ metode przeprowadzenia napasci,

* czasincydentu,

+ modus operandi — charakterystyczne lub nietypowe cechy incydentu, sposo-
bu dziatania sprawcy,

+ wszystkie pozostate istotne informacje udzielone przez ofiare i $wiadkdow.



Uwaga! Kazde zdarzenie jest inne i wymaga od policjantéw dostosowania czynnosci i ich
kolejnosci do konkretnego zdarzenia. Dlatego nalezy traktowa¢ powyzszy spis czynnosci
jako propozycje, a nie jako sztywny i zamkniety schemat dziatania. To samo dotyczy czyn-
nosci przetozonego.

Przetozony powinien:

*  przejac nadzdr w zakresie wstepnej reakcji i wstepnego sledztwa;

+ naradzi¢ sie z pierwszym policjantem reagujacym na zgloszenie;

* wrazie potrzeby pomdc udzieli¢ ofierze pierwszej pomocy;

+ zapewnic¢ odpowiednie zabezpieczenie i ochrone miejsca przestepstwa;

+ podjaé kroki majace na celu zapobiezenie eskalacji incydentu;

+ ustali¢, czy do zapewnienia catkowitego bezpieczenstwa publicznego potrzebna
jest obecnos¢ dodatkowego personelu;

+ zapewnic zwiekszenie liczby patroli na obszarze w poblizu miejsca przestepstwa,
jezeli zajdzie taka potrzeba;

+  koordynowac¢ dzialania stuzb (kryminalnych, dochodzeniowych, prewencji i ruchu
drogowego);

+ zebra¢ uzyskane informacje i udostepni¢ je policjantom i zespolom pracujagcym
w roznych miejscach (np. wyniki rozpoznania posesyjnego lub rysopisy sprawcow);

+ skompletowac niezbedna dokumentacje z czynnosci i ustalen;

+ podja¢ decyzje co do niezbednych czynnosci procesowych badz pozaprocesowych;

+ jezeli jest to konieczne, konsultowac postep czynnosci i podejmowane dziatania
z prokuratorem nadzorujacym;

POSTEPOWANIE Z OFIARAMI

Ofiara przestepstwa z nienawisci przezywa skutki urazu psychicznego (gniew, przy-
gnebienie, smutek). Doswiadcza ciaglego niepokoju, przezywa lek, przerazenie, strach,
wstyd, poczucie winy, bezradnos¢, utrate zaufania do siebie i innych, odczuwa odre-
twienie emocjonalne, poczucie wyobcowania, traci zainteresowanie otaczajaca rzeczy-
wistoscia. Nastepuja zmiany w jej poczuciu tozsamosci. Pojawia sie dreczace pytanie:
,Dlaczego wlasnie mnie to spotkalo?” Wewnetrzne napiecie i negatywne emocje moga
sie kumulowad i prowadzi¢ do niekontrolowanych wybuchéw zlosci, nawet wobec osob,
ktore nie maja nic wspolnego z zaistnialg sytuacjg. Czuje sie pozbawiona kontroli nad
wlasnymi uczuciami i reakcjami Moze obawia¢ sie, ze ,wariuje” i wstydzi¢ swojego za-
chowania. Czesto przezywa trudnosci zwigzane z powrotem do codziennego zycia.

Wielu ludziom trudno jest sobie uswiadomi¢, ze zrédlo zaburzen w funkcjonowaniu
ofiary nie lezy w niej samej, lecz w przezytym zdarzeniu.



W kontakcie z ofiara nalezy obserwowac¢ i uwzglednia¢ m.in. jej stan psychiczny, do-
$wiadczane poczucie zagrozenia oraz jej aktualng sytuacje Zyciowa i spoleczna. Jesli to
konieczne i mozliwe warto skorzysta¢ z pomocy specjalistow oraz zewnetrznych insty-
tucji specjalizujacych sie w niesieniu pomocy.

Szczegolnie wazne jest szczegolowe i dokladne zapisanie pierwszej relacji ofiary, w tym
odnotowanie informacji o jej stanie emocjonalnym i reakcjach. Wazne jest tez dosto-
sowanie sie do mozliwo$ci komunikacyjnych ofiary (np. cudzoziemiec, brak lub niski
poziom wyksztalcenia, bardzo mlody lub podeszty wiek).

Pod uwage nalezy wzigé rowniez istnienie przyczyn, z powodu ktorych ofiara nie chce
zglasza¢ przestepstwa lub odmawia wspotpracy z organami $cigania. Jedna z podstawo-
wych przyczyn jest realna obawa o wilasne bezpieczenstwo, spowodowana spodziewana
zemstq ze strony sprawcy. Inne przyczyny to m.in. wstyd i poczucie winy z uwagi na
przyczyny oraz przebieg zdarzenia, strach przed rodzinnym i spotecznym napietnowa-
niem lub wykluczeniem.

Ofiara jest kluczowym $wiadkiem oskarzenia, dlatego tez wykonywane z nig czynnosci
procesowe, w tym szczegolnie pierwsze przestuchanie, powinny by¢ prowadzone pro-
fesjonalnie. Zachowanie policjanta powinno wyraza¢ szacunek i zrozumienie dla do-
$wiadczen i sytuacji ofiary oraz mie¢ na nig uspakajajacy wptyw. Szczegdlnie istotne
jest by byla informowana o sposobie postepowania Policji, kolejnych etapach jej dziatan
i postepach w prowadzonym postepowaniu. Wiasciwe traktowanie ofiary to tez istotny
element przeciwdzialania wtdrnej jej wiktymizacji.
Naczelne zasady postepowania
*  Przed przystapieniem do rozmowy lub przestuchania nalezy zdoby¢ wszelkie moz-
liwe informacje na temat zdarzenia.
* Bardzo powaznie traktowaé kazde zgloszenie dot. incydentéw lub/i przestepstw
z nienawisci.
+ Udzieli¢ ofierze pomocy, w pierwszym etapie - wsparcia emocjonalnego.

+ Zadba¢ o wlasciwe, zapewniajace prywatnos¢ i poszanowanie godnosci, warunki
kontaktu.

+ Nawiazac¢ kontakt z ofiara i wystuchad jej relacji.
* Zrozumie¢ problem i do$wiadczenie ofiary, ocenic sytuacje ofiary.

* Nazwa¢ problem w kategoriach prawnych/karnych, uswiadomi¢ ofierze jej sytuacje
prawna.

»  Rozwiazac¢ problem/wykonaé zadanie.

+  Wilasciwe wykorzystac czas czynnosci policyjnych, procesowych.

* W bezposrednim kontakcie - wyjasni¢ czym jest incydent/przestepstwo z nienawi-
$ci, wyjasni¢ procedury policyjne i prawne.

*  Wyczerpujaco i zrozumiale informowac ofiare o jej prawach, mozliwosciach uzy-
skania konkretnej pomocy - pozwala to odzyskac¢ jej kontrole nad sytuacja/zyciem.



Zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone poprzez rézne $rodki zapobiegania przestep-
stwom.

Udzieli¢ wstepnych porad prawnych, socjalnych, materialnych.

Reagowac na kazdy sygnat pochodzacy od ofiary.

Okreslic¢ i nazwac wszelkie mozliwe problemy, ktére w zwiagzku ze zdarzeniem po-
jawily sie lub moga pojawic sie w przysztosci.

Zadba¢ o skuteczna komunikacje interpersonalna.

Zna¢ i umieé eliminowa¢ przeszkody pojawiajace sie podczas zglaszania przestep-
stwa oraz podczas prowadzenia czynnosci w sprawach dotyczacych przestepstw
z nienawisci.

Skierowad ofiare, jesli to konieczne, do wyspecjalizowanych stuzb udzielajacych
wszechstronnej i specjalistycznej pomocy

Poznac i zrozumie¢ roznice/odmiennosci dotyczace ofiary i je respektowac.

BUDOWANIE SKUTECZNEGO SYSTEMU PREWENCJI

Policja powinna opracowywaé i wdra