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W sprawie mowy nienawi$ci potrzebujemy mniej konferencji, na ktérych dochodzi sie do
wniosku, ze najwazniejsza jest edukacja, a wiecej rozwigzan podanych nam na tacy.

Michal Sek: Czym jest mowa nienawisci? Czy jest powigzana z przestepstwami z nienawisSci?

Jacek Mazurczak: Mowa nienawi$ci to takie treSci, ktore w jaki§ sposob moga powodowac,
usprawiedliwia¢ czy propagowac jakiekolwiek zachowania o charakterze dyskryminacyjnym czy budowac
uprzedzenia. W Polsce za mowe nienawiSci uwaza sie m.in. treSci antysemickie, rasistowskie,
homofobiczne (czy w ogble wymierzone w mniejszo$¢ nieheteronormatywna), romofobiczne i rusofobiczne.
Jest to stosunkowo $wieza kategoria analityczna, pojawila po raz pierwszy na poczatku lat 9o-tych. Trzeba
pamietaé, ze mowa nienawisSci jest pojeciem bardzo szerokim i tylko w niewielkim zakresie pokrywa sie
z przestepstwami. To, pojecie czesto co do zasady jest niezrozumiale nawet dla oséb, ktore sie nim
postuguja. Podobnie jak pojecie ludobgjstwa pojecie mowy nienawisci jest uzywane bardzo czesto do celow
politycznych i to niestety nie ulatwia radzenia sobie z tym zjawiskiem.

W zwigzku ztym, ze to do$¢ szerokie podejscie i tylko najbardziej jaskrawe formy majg charakter
przestepstwa, to mowa nienawi$ci powinna by¢ zwalczana przede wszystkim $rodkami pozakarnymi —
dzialaniami edukacyjnymi, prowadzeniem dyskusji ipotepianiem tego rodzaju wypowiedzi przez
autorytety zycia publicznego.

Zobowigzanie do $cigania tego typu przestepstw nie jest niczym nowym, bo juz w 1948 r. wprowadzono do
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa obowiazek uznania za przestepstwo
wypowiedzi, ktore maja charakter nawolywania do ludobdjstwa. GdybySmy dzisiaj przejrzeli, co znajduje
sie w policyjnych statystykach; jakiego rodzaju wypowiedzi pojawiaja sie najczeSciej w tych aktach, to sa
wypowiedzi, ktore maja wilasnie charakter nawolywania do ludobodjstwa. Wypowiedzi te sa przewaznie
blednie kwalifikowane jako nawolywanie do nienawiSci, natomiast to sa wypowiedzi, ktére generalnie
opieraja sie na prostym schemacie: ,Zydzi do gazu”. Nie jest to jednak nawolywanie do nienawisci, ale
bardziej powazne przestepstwo jakim jest wlasnie nawolywanie do ludobojstwa.

Niejednokrotnie duzo energii trzeba poswieci¢, zeby nawet osobom publicznym wytlumaczy¢, ze nawet jesli
on, jako polityk jest obrazany, to jest to sytuacja nie do poréwnania z mowa nienawisci, ktéra przyjmuje
charakter rasistowski. Trzeba mocno zaznaczy¢, ze tylko jesSli kto§ tylko zpowodu wykonywanej
dzialalnosci publicznej jest w spos6b — nazwijmy to — dalece niekulturalny obrazony, to nie jest to co do
zasady mowa nienawiéci. Takie szkalowanie staje sie mowa nienawisci, gdy kto$ to robi np. z pobudek
antysemickich. Nie mozna zbyt szeroko traktowaé¢ tego problemu. Kwestia mowy nienawisci, to nie jest
kwestia kultury wypowiedzi. Wszystko sie zaczelo od ludobojstwa — wyraznie to wida¢ po tym jak i kiedy
ksztaltowalo sie prawo miedzynarodowe odnoszace sie do tego co dzi§ nazywamy mowa nienawiSci.
Dlatego nie mozna mowic o tym, ze kogo$ karzemy za to, ze sie brzydko, w wulgarny sposob wypowiedziat.



Scigamy za to , bo — zwlaszcza w Polsce, czy w ogéle w Europie — wiemy, czym sie takie wypowiedzi koficza.
To jest przyczyna réznicy pomiedzy europejskim, a amerykanskim porzadkiem prawnym, ktory toleruje
nawet bardzo radykalne wypowiedzi o charakterze rasistowskim.

Czyli np. wypowiedzi nawolujace do golenia glowy i uzycia brzytwy wobec jednej z poslanek
to nie mowa nienawisci?

Moznaby sie zastanowi¢ [nad kwalifikacja — przyp. MS], gdyz polski kodeks karny uznaje przestanke
przynalezno$ci politycznej, ale tylko w odniesieniu do przemocy i grozb. Jezeli kto$ uzyje przemocy, albo
bedzie grozil innej osobie z powodu przynaleznos$ci politycznej tej osoby, to takie przestepstwo jest
w sposob szczegolny traktowane w polskim kodeksie karnym. Ale raczej bym tu moéwil o przestepstwie
z nienawiSci niz o mowie nienawisci. Mamy przestepstwo grozby, ono jest popelniane wlasnie ze wzgledu
na przynalezno$¢ polityczng ofiary iw jaki§ sposob to powinno sie spotkaé zreakcjg karng panstwa.
Natomiast z cala pewnos$cia nie beda mowa nienawisci takie wypowiedzi, ktére nawet w sposob wulgarny
odnosza sie do dzialalno$ci postow, jesli nie jest to silnie zwigzane z ich cechami podlegajacymi ochronie.

Czyli szkalowanie staje sie mowa nienawiSci, gdy posel nalezy do grupy, ktora jest
dyskryminowana?

Nie musi by¢ dyskryminowana. To tez czeste bledne wyobrazenie, ze prawo karne, ktére obejmuje swoim
zakresem przestepstwa z nienawisci, chroni wylacznie grupy mniejszosciowe. Przestepstwo polega np. na
nawolywaniu do nienawiéci na tle narodowo$ciowym. Jak najbardziej w Polsce za pomoca tego artykuhlu
mozna Sciga¢ sprawcoOw, ktérzy nawoluja do nienawiéci wobec obywateli narodowo$ci polskiej. OczywiScie
nie ma takich spraw bardzo duzo, natomiast kazdego roku sa one odnotowywane. Odpowiadajac na pytanie
— szkalowanie jest mowa nienawisSci tylko wtedy, kiedy odnosi sie do jego chronionych cech takich jak
narodowo$¢, wyznanie czy rasa.

Jak symbole wpisuja sie w mowe nienawisci? Czy chodzenie w koszulce z krzyzem celtyckim
lub falanga to juz mowa nienawisci czy jeszcze nie?

Tutaj trzeba wyjasni¢, na czym polega to przestepstwo w polskim prawie karnym. Mamy przestepstwo
nawolywania do nienawié$ci, ale mamy tez przestepstwo propagowania ustroju totalitarnego. W obu
przypadkach kluczowy jest motyw sprawcy. Z jakiego powodu on poshizyt sie tym symbolem? Dla sadu
drugorzedne znaczenie ma, na jakie zachowanie zdecydowal sie sprawca. Czy chcial wykona¢ jaki$ gest, czy
chcial zalozy¢ koszulke zjakim§ symbolem, czy przygotowac transparent, czy zamie$ci¢ jakie$ tresci
w Internecie. Kluczowy jest zamiar. Czy — np. w wykorzystaniu krzyza celtyckiego — pojawil sie zamiar
nawolywania do nienawisci ze wzgledow rasowych?

Krzyz celtycki to czteroramienny krzyz wpisany w okrag. Poczatkowo uzywany byl przez wyznawcow religii
przedchrze$cijaniskich. Rasistowskiego znaczenia nabral on za sprawg czlonkéw Ku Klux Klanu i od tego
czasu jest wykorzystywany przez organizacje o charakterze rasistowskim na calym $wiecie. O jego
rasistowskim charakterze najlepiej Swiadcza hasla jakie obok niego sie znajdujg na flagach, transparentach,
murach czy gadzetach jak np. “White Power”, “Biala sila” czy “White Pride World Wide”.

Inny przyklad — Falanga jest symbolem przedwojennej organizacji — Obozu Narodowo-Radykalnego.
Zostala ona zdelegalizowana w 1934 r., a takze w 2009 r. przez Sad Rejonowy w Opolu. Sad wyraznie
podkreslil, ze przedwojenny ONR byt skrajnie prawicowym ugrupowaniem o charakterze antysemickim,
ktory glosil potrzebe modyfikacji ustrojowych w oparciu o wzory faszystowskie i zblizal sie w stosowanych
metodach do dzialalno$ci terrorystycznej. Symbol falangi moze wigc zosta¢ wykorzystany zaréwno do
popelienia przestepstwa nawolywania do nienawiSci np. przeciwko Zydom jak i przestepstwa
propagowania ustroju totalitarnego. I oczywiécie sg takie wyroki sadowe, skazujace za tego typu
zachowania. Z drugiej strony trzeba pamieta¢, ze nie kazde wykorzystanie tych symboli to przestepstwo, jak
zawsze kluczowy jest zamiar sprawcy.



Oczywis$cie trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze sprawcy takich przestepstw przyjmuja najrézniejsze linie
obrony. Bardzo czesto taka linig jest stwierdzenie, ze krzyz celtycki jest symbolem o charakterze religijnym,
jest zwigzany z KoSciolem Katolickim. Jest to otyle absurdalne, ze na stronie jednej z warszawskich
archidiecezji, a takze w innych materialach opracowanych przez kosSciél katolicki, krzyz -celtycki
przedstawiany jest jako symbol, od ktorego Kosciol jednoznacznie sie odcina i o ktérym sam Kos$ciol pisze,
ze jest wykorzystywany przez grupy rasistowskie ijezeli np.rodzic zobaczy taki symbol na ubraniach
swojego dziecka, to powinien sie zaniepokoic.

Kwestia symboli jest bardzo zlozona. Nie jest latwo odpowiedzie¢, dlaczego czlowiek w komunikacji siega
po symbole. Robi to wtedy, gdy chce wzmocni¢ emocje przekazywanych tresci. Z tego powodu sa one takie
niejednoznaczne. GdybySmy chcieli przekaza¢ jaka$ tres¢ w precyzyjny sposob, duzo tatwiej byloby nam
poshuzy¢ sie slowami. Napisa¢ wlasnie: ,Zydzi do gazu”. Natomiast jezeli tworca komunikatu chce
wzmocni¢ poziom emocji zwiazany z jego wypowiedziami, to bardzo czesto siega po symbole. Dlatego sa
takie popularne. Oczywiscie dodaja tez pewnej tajemniczo$ci, bo nie zawsze sa zrozumiale. Sam krzyz
celtycki nie dla wszystkich odbiorcéw jest zrozumialym symbolem. Bardzo czesto korzysta sie ze
skrotoweow. Takim najprostszym, najczesciej stosowanym jest 88 — od 6smej litery alfabetu. 88 to jest
skrot od HH, czyli Heil Hitler. Ten symbol pojawia sie w nazwach wielu zespoléw muzycznych, organizacji i
grup nieformalnych o charakterze rasistowskim i neonazistowskim.

Czy fakt, ze w przestrzeni publicznej pojawiaja sie takie symbole, czy obecno$s¢ mowy
nienawiSci w przestrzeni publicznej koreluje z przestepstwami na tym tle? Czy jest jakis
zwigzek przyczynowo-skutkowy?

W naukach spolecznych jest zawsze bardzo trudno powiedzie¢ o kierunku zalezno$ci. Mozemy sobie
wyobrazi¢, ze funkcjonujaca w danej przestrzeni mowa nienawisci bedzie mogla zwiekszaé przyzwolenie na
bardziej drastyczne, zwigzane réwniez zprzemoca czyny wzgledem mniejszos$ci. Ale mozemy tez
powiedziec¢, ze jezeli taka przemoc juz sie pojawi, to sprawca tym bardziej bedzie mial ochote na bloku
namalowac jakis napis albo symbol np. po to zeby oznaczy¢ swoje terytorium.

W ramach swoich badan analizowalem zwigzek pomiedzy liczba przestepstw znienawisci a liczba
przestepstw zwigzanych zmowa nienawiSci w Internecie, ktére byly popelniane w poszczegélnych
powiatach. Istotnie, okazalo sie ze korelacja taka wystepuje. OczywiScie mozna to tez tlumaczyc
dodatkowymi zalezno$ciami — ze np. w niektérych powiatach jest wyzszy poziom wrazliwos$ci spolecznej dla
tego rodzaju spraw, a w innych nizszy. Ijesli jest wyzszy, to zarowno beda identyfikowane przestepstwa
z nienawi$ci, jak istwierdzane beda przestepstwa zwigzane z mowa nienawi$ci w Internecie. Mimo, ze
metodologia nauk spotecznych co do zasady raczej nie umozliwia takiego stawiania sprawy, to mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze ten zwrot [zalezno$ci — MS] jest umieszczony wte strone — ze mowa
nienawiSci zwieksza przyzwolenie na zachowania o charakterze agresywnym czy przestepczym wobec
mniejszosci.

A jak zbieramy informacje dotyczace mowy nienawisci i przestepstw na tym tle?

Jezeli trzymamy sie przywolanej wczesniej definicji mowy nienawisci, ktora zaproponowal Komitet
Ministréw Rady Europy w latach 9o-tych, to takich danych w zasadzie w Polsce nikt nie zbiera, poniewaz
musielibySmy bada¢ wszelkiego rodzaju tresci. Byly takie proby podejmowane przez badaczy, przez m.in.
dra Marka Troszynskiego. Wraz ze swoim zespolem stworzyt on program zbierajacy wszelkiego rodzaju
treSci zamieszczone w Internecie, ktéore mozna by nazwa¢ mowa nienawiSci. Dzieki tym analizom
opracowane zostaly liczne raporty dotyczace mowy nienawisci w polskim Internecie, w tym m. in. analizy
Centrum Badan nad Uprzedzeniami UW. Nie sposéb takze pomingé Brunatnej Ksiegi opracowywanej przez
Stowarzyszenie Nigdy Wiecej, dzieki ktorej mozemy przyjrze¢ sie do jakich incydentow o charakterze
rasistowskim i faszystowskim dochodzilo w Polsce na przestrzeni ostatnich lat. Natomiast w zwigzku z tym,
ze to jest tak szerokie pojecie, to stworzenie ewidencji wypowiedzi, ktoére stanowiag mowe nienawisci,
wydaje sie przynajmniej w najblizszym czasie niemozliwe. Zadanie to bedzie jednak latwiejsze, jezeli
zawezimy perspektywe do przestepstw z nienawiéci. W prawdzie nie dysponujemy wiedza o wszystkich
przestepstwach popelianych w kraju, ale mamy wiedze o wszystkich wszczetych postepowaniach karnych



dotyczacych przestepstw z nienawiéci. Dane te umozliwiaja juz formulowanie wnioskow, co do
charakterystyki przestepczo$ci z nienawiSci w kraju.

Udowodnienie w sadzie motywu, albo zamiaru wykorzystania symbolu jest pewnie trudne?

Tak, ale mozna udowodni¢ taki zamiar na wiele sposobow. Mozna probowa¢ chociazby budujac kontekst
tego, co sie dzialo. Np.podczas zgromadzen o charakterze antyimigranckim trudno bedzie przyjac
wyjasnienia sprawcy, ze poshugiwal sie symbolem krzyza celtyckiego dla celow religijnych,, ze kto$
postanowil przezywa¢ na takim zgromadzeniu jakie§ swoje sprawy duchowe. Bardzo pomocne w
interpretacji sg treSci, ktore sa zamieszczane wokol takich symboli. Jezeli mamy do krzyza celtyckiego
dopisek typu ,white power”, to interpretacja jest znacznie latwiejsza. Zreszta sa takie koszulki do kupienia
na terenie calego kraju.

Ich sprzedawanie jest zgodne z prawem?

W mojej ocenie nawet posiadanie wcelu rozpowszechniania tego rodzaju przedmiotow stanowi
przestepstwo.

A kto o tym decyduje, czy jest to przestepstwo?

Wymiar sprawiedliwo$ci. Sad. A wcze$niej prokurator. Ale do tego nie wystarczy niezle prawo, trzeba tez
umiec¢ je wykorzystac.

Tymczasem prawidlowa wykladania przepisow karnych odnoszacych sie do przestepstw z nienawisci
wymaga znacznie szerszych kompetencji niz w przypadku innych przestepstw. W przepisach tych nie
brakuje nieostrych poje¢ takich jak np. “nawolywanie do nienawis$ci”, ponadto konieczne jest
uwzglednienie w wykladni orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, czy w ogole norm prawa
miedzynarodowego. Niezbedna jest takze przynajmniej przyzwoita wiedza historyczna i politologiczna,
ktéra umozliwia chociazby odroznienie ustroju faszystowskiego od nazistowskiego.

Jak wyglada geograficzne zréznicowanie przestepstw z nienawisci?

Znany jest oczywiScie przypadek Bialegostoku. Natomiast w mojej ocenie te wysokie statystyki bialostockie
wynikaja takze z wiekszej wrazliwosci tamtejszych organow Scigania. Zdrugiej strony, zanaliz ktore
przeprowadzalem wynika, ze cala Sciana wschodnia po przeliczeniu tych spraw na 100 tys. mieszkancow
w jaki$ sposéb odroznia sie od reszty kraju — tych spraw i przestepstw jest tam po prostu wiecej. Mozemy
sie zastanawia¢, czy aspekty historyczne tego regionu nie sa decydujace. Takie przestepstwa latwiej sie
popelnia w miastach. A Bialystok to miasto, ktore nie ma statecznej struktury spolecznej, gdzie ta
tozsamo$¢ spoteczna mieszkancoéw moze nie by¢ taka silna i wlasnie ci mieszkancy latwiej dopuszczali sie
tych przestgpstw — jakoby wimi¢ obrony przed zagrozeniami o charakterze tak symbolicznym, jak
i realistycznym. Obrony swojej tozsamosci przed ,,tymi innymi” — np. przed Zydami.

A dlaczego w miastach jest latwiej o takiego rodzaju zjawiska?

Popehianie przestepstw znienawiSci wigze sie zprocesem, ktéory wnaukach spolecznych nazywamy
radykalizacja. W zasadzie jest to zwigzane zwykluczeniem spolecznym. Innymi slowy, jezeli dla jakiejs$
grupy spolecznej, pewne praktyki zycia spolecznego sa wich perspektywie niedostepne, a moga je
obserwowac, to latwiej sie radykalizuja, latwiej decyduja sie na m.in. agresywne zachowania. Innymi slowy,
w malej miejscowosci, w ktorej ludzie spedzaja czas w podobny sposéb, trudniej jest dojé¢ do takiego etapu.
Natomiast w duzym mieScie, gdzie ludzi przyjmuja roézne style zycia, latwiej jest doznac jakiej$ frustracji.
Jesli kto§ dysponuje bardzo niskim dochodem, abedzie widzial luksusowe restauracje, ktore goszcza
najbardziej majetnych klientow, latwiej o frustracje niz w mniejszej miejscowosci, gdzie znajduje sie tylko
jedna restauracja.



A to frustracja przyczynia sie do takich przestepstw?

Frustracja i poczucie wykluczenia przekladaja sie na latwiejsza radykalizacje, ktora ulatwia popelnianie
przestepstw z nienawisci.

Czesé pogromow zydowskich w Polsce miala miejsce w malych miastach i wsiach.

Trzeba odro6zni¢ tamte czasy od dzisiejszych. Tam pojawialy sie typowe zagrozenia o charakterze
realistycznym, zwigzane np. z przejeciem pola, zdobyciem konkretnych nieruchomosci. To jest zupelnie
inne myélenie. Ten ,Zyd”, ze tak powiem, z okolic IT wojny $wiatowej byl zupekie inaczej odbierany niz
Zyd dzisiaj. Jednak doéwiadczenie tej wojny bardzo duzo nas nauczylo idzisiaj nikt sie otwarcie do
antysemityzmu nie przyzna. Dlatego zawsze za serce lapie mnie, jak Srodowiska skrajnie prawicowe — ale te
najbardziej skrajne, o charakterze neofaszystowskim, neonazistowskim — opisuja siebie samych nie jako
antysemitow, tylko ,judeosceptykow”.

Czy hejt to mowa nienawisci?

Przyznam szczerze, ze nie udalo mi sie pozna¢ definicji hejtu. Trudno jest poslugiwaé sie pojeciem, ktore
jest tak nieostre. Jak sadze, moglo one odpowiada¢ na taka potrzebe, zeby tepi¢ te wypowiedzi, ktore nie
maja charakteru mowy nienawisci, ale uwazamy, ze nie powinny mie¢ miejsca.

Kto popelia przestepstwa znienawisci i wykorzystuje mowe nienawisci? Czy mozemy
mowi¢ o jakims sSrodowisku albo Srodowiskach?

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ktora dziala przy Radzie Europy,
w zeszlym roku wydala raport, ktéry dotyczy Polski i wymienila tam kilka spo$réd takich organizacji.
Zwrocila oczywiscie uwage na Oboz Narodowo Radykalny, na Narodowe Odrodzenie Polski — czyli partie
polityczna — a takze na Polska Lige Obrony, czyli organizacje o charakterze islamofobicznym, o dosé
ciekawych przygodach irelacjach laczacych ja z English Defence League — czyli angielska organizacja, z
ktora dlugo wspoélpracowala, dopoki nie powstala tam sekcja osob LGBT isekcja zydowska. Dla polskich
wspolpracownikow bylo to jednak nie do wytrzymania; dlatego zmienili nazwe z Polish Defence League na
Polska Lige Obrony i obecnie mniej chetnie wspolpracuja, chociaz w dalszym ciggu wida¢ pewne formy
kontaktow prowadzone z English Defence League przez czlonkéw Polskiej Ligi Obrony, ktorzy sa
w Wielkiej Brytanii. Sg to tez mniejsze organizacje, takie jak antysemicka Partia Imperium Slowianskiego
Razem, ktora dziala w Mielcu. Pejzaz tego rodzaju organizacji jest w Polsce dosy¢ szeroki.

Trzeba pamieta¢ o kilku rzeczach. Po pierwsze, zmienia sie struktura spoleczna tak w Polsce jak i w
Europie. Takie mys$lenie, ze ludzie wchodza w jakie§ organizacje w taki sposob, wjaki lubimy mys$le¢ o
organizacjach — czyli ze one maja jakas$ strukture, do ktorej jest sformalizowany — choc¢by w niewielkim
stopniu — sposob rekrutowania czlonkéw czy opuszczania organizacji — to juz powoli odchodzi do lamusa.
Spoleczenstwa europejskie tak juz nie funkcjonuja. Doktorat, ktory przygotowuje z tego zakresu skupia sie
na tym, ze te grupy — o charakterze neonazistowskim, neofaszystowskim, rasistowskim — przyjmuja
strukture plemienia, nie majg charakteru organizacji, ktéore mozna by po prostu zdelegalizowac.

Czyli wewnatrz tych grup, Srodowisk nie ma sformalizowanych relacji?

Nie. Mamy oczywiScie liderow, ktorzy sa rdzeniem tego rodzaju organizacji i ktorzy pelnia role totemu,
symbolu wokol ktorego zbieraja sie ludzie. Stosunkowo latwo sie do nich dolacza — wystarczy wykonacé
kilka zadan — ale tez stosunkowo latwo wystepuje. Ina tym troche polega problem w zwalczaniu tego
rodzaju organizacji — poniewaz do walki z nimi mozemy stosowaé jedynie przepisy umozliwiajace
zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych. Bo tez trzeba sobie powiedzie¢ wprost, ze te grupy,
o ktorych rozmawiamy to sg par excellence zorganizowane grupy przestepcze. Grupy, ktére dysponuja
ludZzmi, ktérzy podejmuja regularne prace operacyjno-rozpoznawcze, rozpoznaja Srodowisko swoich
wrogow, ludzmi, ktorzy dysponuja materialami wybuchowymi, ktérzy czesto handluja tez narkotykami,



bronia. To trzeba tez mocno podkreslac, ze nie sg to grupki pijanych studentéow, ktorzy co$ tam napisali
w Internecie. Przy przeszukaniach ujawniane sa wilasnie takie przedmioty jak narkotyki, bron, materiaty
wybuchowe. Bardzo wyraznie to bylo wida¢ na realizacjach przeprowadzanych przez Centralne Biuro
Sledcze Policji, z ktéorych materialy byly udostepniane dla mediéw. Te realizacje byly zwiazane ze
zwalczaniem polskiego oddzialu Blood & Honor, takiej organizacji o charakterze — mozna juz powiedzie¢ —
terrorystycznym, ktéra ma charakter jawnie neonazistowski, ktéra odwoluje sie do motta
Hitlerjugend, krew i honor. To sg bardzo niebezpieczni przestepcy, ktorych zatrzyman musza dokonywac
pododdzialy antyterrorystyczne policji.

I to sg ludzie wykluczeni?

Tak, to sa ludzie wykluczeni. Nie chce ich nazywaé frustratami, bo zdaje sobie sprawe ztego, ze gdyby
kazdy z nas byl postawiony w takich sytuacjach, wjakich oni sie znalezli, mozliwe ze tez by sie znalazl
w tego rodzaju grupach. Chodzi o to, ze mechanizmy wykluczenia spolecznego, mechanizmy radykalizacji
sq bezosobowe, nie zwracaja uwagi na to, kogo obejmuja. Z drugiej strony, w takich organizacjach nie
brakuje os6b cynicznych, ktore probuja na ideologii rasistowskiej czy ksenofobicznej zarobi¢ pieniagdze czy
nawet wykorzysta¢ ja do ordynarnej dzialalno$ci kryminalne;.

Mam wrazenie, ze jesteSmy w stanie obserwowac teraz taka dyskusje, toczaca sie wokoél przestepczosci
z nienawisSci, ktéra wynika w mojej ocenie z nieumiejetnosci poshugiwania sie podstawowymi kategoriami
filozoficznymi. Te kategorie, to m.in. rozr6znienie pytan o podmiot, a wiec pytan o cechy jakie$ grupy, jej
specyficznie wlasciwoéci, od pytan o strukture, a wiec sytuacje w jakiej podmiot sie znajduje, relacje z
innymi podmiotami. I tak pytajac o podmiot, bedziemy zastanawiac¢ sie czy jakie§ zachowanie jest wlasciwe
dla cech danej grupy, natomiast pytajac o strukture bedziemy analizowa¢ czy sytuacja w jakiej znalazla sie
jednostka nie wymusila danego zachowania.

Grupa, ktéra jest — nazwijmy to — niechetna dzialaniom panstwa podejmowanym w zwigzku
z przestepstwami z nienawiéci przewaznie lubi zarzuca¢ drugiej stronie antypolonizm i ze s3 to dzialania,
ktore szkaluja Polske, ze nie mamy takiego problemu w Polsce. Druga grupa, ktéra uwaza, ze w Polsce
wystepuje jednak taki problem na dobra sprawe nie zastanawia sie nad tym czy Polacy jako Narod sa
np. antysemitami. Prosze zwrdci¢ uwage, ze nikt ztych Srodowisk nie uzywa raczej takich zwrotow.
Wskazuje sie po prostu, ze byly takie sytuacje iincydenty (czy wystepuja w dalszym ciggu), ktére maja
charakter rasistowski. Natomiast tak jak pierwsza grupa pyta o podmiot, zastanawia sie, czy Polacy maja
jakie$ cechy czy nie, to druga pyta sie o strukture. Czyli pyta sie o to, czy w sytuacjach, ktére mieliSmy
w polskiej historii i obecnie, niektore jednostki nie znajduja sie w takich sytuacjach, ze ktokolwiek by to nie
byl, to i tak by popehil przestepstwo z nienawisci. To jest uczciwsze postawienie sprawy. Natomiast
uwazam, ze nie ma sporu pomiedzy tymi dwoma sposobami my$lenia, poniewaz to sa rézne plaszczyzny
i pytania. To nie jest tak, ze jedni twierdza, ze Polacy sa antysemitami, a drudzy nie. Wtedy rzeczywiscie
mogliby§my moéwié o jakims sporze. Tutaj jest tak, ze funkcjonujemy w przestrzeniach, w ktorych stawiane
sq zupelnie rozne pytania, co jest oczywiscie niestety rozgrywane i shuzy do tego, by zbija¢ kapital polityczny
na nieistniejagcym w gruncie rzeczy sporze.

To jak wyglada standardowy skinhead? Moze to juz stereotyp?

Takie my$lenie, ze wspoélezesni neonaziSci to skinheadzi ubrani w kurtki flyersy i glany jest juz nieaktualne.
Wielu z nich juz dawno zalozylo garnitury.

No to jak on jest wykluczony spolecznie?

Trzeba spojrze¢, gdzie najbardziej aktywne sg tego rodzaju Srodowiska. A takze, co trzeba jasno powiedzie¢,
gdzie bardzo aktywnie dzialaja Srodowiska o charakterze pseudokibicowskim, ktére prowadza réwniez
dzialalno$¢ o charakterze przestepczym. To sa przewaznie osiedla w duzych miastach, to sa grupy osob,
ktore czesto byly zmuszone wyjechac [za pracg — MS] na Wyspy i wrocily.



I ich powrét to porazka?

Na przyklad. W ogble badacze, ktorzy zajmuja sie jezykowymi aspektami mowy nienawisci zwracaja uwage
na to, ze mnoéstwo stow, ktére pojawily sie w rasistowskim dyskursie zostalo przywiezionych przez Polakow
zWysp. Oni tam pojechali nie bedac wogoble przygotowanym do funkcjonowania w spoleczenstwie
wielokulturowym, pojechali na Wielkiej Brytanii z roznymi swoimi obawami, a treSci i kalki rasistowskie
umozliwily im wytlumaczenie tych wszystkich trudnosci, ktére ich spotkaly na brytyjskim rynku pracy.
Nastepnie wrocili do kraju razem z jezykiem, ktorego sie tam nauczyli i postuguja sie nim teraz w Polsce.
Stowo ciapaci jest tego najlepszym przykladem. To nie jest stowo, ktore powstalo w Polsce. Ono pochodzi
od nazwy placka, ktory jest spozywany na Bliskim Wschodzie, w Afganistanie, Pakistanie, gldbwnie tam. To
slowo nie przyszlo do Polski ze Wschodu, tylko z Zachodu. Mozna powiedzie¢, ze nasi obywatele stali sie
nos$nikami tresci rasistowskich, ktorych nastepnie razem z ich rasizmem z powrotem przyjeliémy do kraju.

A jak sie zostaje neofaszysta?

To pytanie pozostaje w logice my$lenia o spoleczenstwie, ze sa pewne rodzaje i grupy spoleczne, do ktorych
mozna sie zapisac lub nie.

To jak takie grupy rekrutuja swoich czlonkéw?

To sa grupy glownie o charakterze plemiennym. One dzialaja w swoich sieciach spolecznych, troche tak jak
funkcjonuje Facebook. To raczej dziala tak, ze jakis kolega juz jest w tej grupie. Kolega nas gdzie$ zabiera.
My sie nie zapisujemy do tych organizacji, tylko zblizamy sie do tych totemow, liderow, powoli wykonujac
kolejne zadania.

To s3 ludzie mlodzi?

Tak. To sa mlodzi, zdecydowanie czeSciej mezczyzni, z miast. To nie sg licealiéci, to raczej sa osoby, ktore
maja przynajmniej dwadzie$cia pare lat, do trzydziestu.

Sa w wieku, kiedy koncza edukacje i probuja sie odnalezé na rynku pracy?
Szukaja pomyshu na zycie.

I mozna postawic teze, ze to sa osoby, ktore maja problem ze znalezieniem pracy i szukaja
winnego?

Ja takich badan nie znam, mozna tu pewne hipotezy sprobowaé¢ sformulowaé. To, co na pewno wiemy
z mechanizméw psychologicznych, to to, ze uprzedzenia powstaja na gruncie zagrozen. Na gruncie
zagrozen o charakterze symbolicznym, wtedy kiedy obawiamy sie, ze kto$ uderzy w system wartosci, ktory
mamy w spoleczenstwie, albo o charakterze realistycznym, gdy kto§ nam zabierze prace. Ze przyjada
imigranci i dumpingowymi stawkami beda psuli rynek pracy. Na kanwie tych dwoch rodzajow zagrozen
buduja sie uprzedzenia.

Czy stadiony sg rozsadnikami nienawisci?

Tutaj znowu kategoria plemienno$ci nam bardzo pomaga. Bo spoiwem plemion sa emocje. Jesli sie
zastanowimy w jakich momentach imiejscach naszego miasta te emocje wrecz eksplodujg, to zcalg
pewnoscia sa to stadiony. Zcala pewnoscig sa to tez takie zgromadzenia jak Marsz Niepodleglosci.
Uczestnicy tego marszu wyraznie podkreslaja, ze czekaja caly rok na ten marsz, ze to dla nich jest
niesamowite przezycie. Podkreslaja emocjonalny aspekt tego zgromadzenia, a nie np. instrumentalny, ze
chca przyjse, zeby powiedziec, ze oni sie na co$ nie zgadzaja.



Whbrew pozorom tam jest duzo treSci niekoniecznie o charakterze negatywnym, wymierzonym przeciwko
komus, ale tez o charakterze pozytywnym. Mimo, ze mottem poprzedniego Marszu Niepodleglosci bylo
haslo: Polska dla Polakéow, to jednak wszyscy méwili jednak o Marszu Niepodleglo$ci, czyli mieliSmy tez
pozytywny aspekt. Oni lubia moéwi¢ osobie, ze sa patriotami. Niechetnie siggaja do sformulowan
o charakterze negatywnym. Ze sa np. rasistami. Trzeba tez z cala pewno$cia zaznaczy¢, ze nie wszyscy s3.
Za kazdym razem, gdy jaka$ organizacja, czy zgromadzenie przekracza pewna liczebnos$¢, to raczej kaze
nam przypuszczaé, ze znajduja sie tam tez tacy ludzie, ktorzy przyszli tam z bardzo réznych powodow. Tak
sie w Polsce zmieniala dzialalnos¢ i struktura organizacji o charakterze rasistowskim. Poczatkowo to byly
grupy, ktore bardzo latwo odrézni¢ od innych. To byli skinheadzi z glanami, ubrani w kurtki z naszywkami
o charakterze rasistowskim. Nikt nie mial watpliwosci, kiedy mial do czynienia z kim$ takim. Natomiast
taki wizerunek uniemozliwial tym grupom przeksztalcenie sie worganizacje o charakterze masowym.
Gdyby skinheadzi w latach 9o-tych zrobili jakie§ wlasne zgromadzenie, to z cala pewnoscia nie osiggneliby
takiego sukcesu jak organizatorzy Marszu NiepodlegtoSci. Zmieniono swoj wizerunek i hasta, to nie sg juz
takie proste zwroty jak: ,,Zydzi do gazu”, tylko ogolne zwroty, ktére nie brzmig na samym poczatku tak
bardzo kontrowersyjnie, czy w sposob tak jednoznaczny i zdecydowany, jak np. ,musimy si¢ zastanowic,
jaka byla rola Zydoéw w Holocauscie”. Itakie zwroty coraz czeSciej sie teraz pojawiaja w dyskursie
publicznym.

Jak ten problem rozwijal sie w Polsce?

W latach 9o-tych mieliSmy male, bardzo dobrze zorganizowane grupy zwigzane przewaznie z subkultura
skinheadow. One dopuszczaly sie czesto bardzo brutalnych przestepstw, natomiast to, co dlugo bylo
gwarantem porzadku publicznego w Polsce, to konkurencja pomiedzy tymi grupami. Mamy w zasadzie
kilka nurtoéw, o ktérych nalezy wspomnie¢.

Czyli to nie bylo jedno sSrodowisko?

Nie. Iwdalszym ciggu nie jest. Ale teraz chetniej wspolpracuje. Co czasami bywa w gruncie rzeczy
zabawne. Mamy np.nurt neopoganski, ktéory lubi odwolywal sie moze niekoniecznie do systemu
nazistowskich Niemiec, ale ktory zcala pewnos$cia wykazuje zainteresowanie ustrojem opartym o
totalitaryzm. Te grupy maja jednocze$nie antychrzescijanski i antysemicki charakter. Np. Stowarzyszenie
Nacjonalistyczne Zadruga mowi, ze chrzeScijanstwo, czy ,judeochrzescijanstwo”, jest trucizna, ktora grozi
naszym dzieciom. Z drugiej strony mamy takie organizacje jak chociazby Ob6z Narodowo Radykalny, ktory
raczej woli wykrzykiwa¢ hasta o wielkiej Polsce katolickiej. ONR bazuje na dorobku — delikatnie mozna
powiedzie¢ — faszyzujacej przedwojennej organizacji, ktéra miala wtedy tez zdecydowanie antysemicki
profil. Wydaje sie, ze pomiedzy takimi organizacjami nie ma pola wspolpracy. I dlugo nie bylo. Ale teraz
ONR wspolnie zZadruga, w Bialymstoku organizuja zgromadzenia publiczne o charakterze
islamofobicznym.

Ito jest co$, co sie powoli zmienialo. Ze organizacje o charakterze neonazistowskim dzialaly wjednej
grupie, organizacje o charakterze neofaszystowskim wdrugiej, jeszcze winnej grupie - choc
sympatyzujacej troche zorganizacjami neonazistowskimi — pojawialy sie organizacje o charakterze
neopoganskim. Gwarantem bezpieczenstwa bardzo dlugo bylo to, ze te grupy ze soba nie wspolpracowaly
i wzajemnie sie chetnie zwalczaly i to sie mocno nie rozwijalo. To, co teraz jest widoczne, to to, ze te grupy
ze soba wspolpracuja i idg w kierunku o charakterze masowym.

Kiedy ta wspolpraca zaczela sie rozwija¢? To byl stopniowy proces, czy byl jaki§ kamyczek,
ktory uruchomil lawine?

Z cala pewnoscia to byl stopniowy proces, bo mozemy obserwowaé¢ w relacjach zlicznych koncertow
o charakterze neonazistowskim, ze na zdjeciach juz wcze$niej pojawiali sie przedstawiciele réznych grup —
spotykali sie na tych samych koncertach. Natomiast takim momentem przelomowym byt kryzys uchodzczy.
On dal takie poczucie, ze teraz jest jakiS temat, na ktorym mozna poplynaé. Pewnie ze wzgledow
o charakterze typowo organizacyjnym ta wspolpraca byla latwiejsza.



Mowisz, ze w latach 90-tych nie bylo problemu, bo te grupy ze soba nie wspélpracowaly,
a problem naroésl gdy zaczely ze soba wspoélpracowacé. To brzmi tak, jakby panstwo temu nie
przeciwdzialalo, bylo bierne. Wzgledny spokéj wlatach 9o-tych zawdzieczamy nie
sprawnym dzialaniom shuzb, tylko podzialom wewnatrz tego Srodowiska?

Liczne organizacje miedzynarodowe, agendy i komitety zarowno ONZ, jak i Rady Europy podkreslaja, ze w
Polsce ciagle nieskuteczny jest system delegalizacji organizacji o charakterze ekstremistycznym i
rasistowskim. Pomimo tego, ze Polska w swojej konstytucji zawarla wyrazny zakaz nawet istnienia takich
organizacji, to lista organizacji, ktore zostaly zdelegalizowane, wzgledem tego, co wytykaja nam komitety
ONZ-u czy Rady Europy jest bardzo krotka. Na dobra sprawe przede wszystkim byl to Ob6z Narodowo-
Radykalny w Brzegu, ktory zostal zdelegalizowany w 2009 roku i kilka nieudanych prob legalizacji innych
tego typu organizacji np. na Podlasiu. W mojej ocenie te zaniedbania byly najwieksze wla$nie tutaj.

Trzeba rowniez pamieta¢ o tym, ze delegalizacja organizacji jest sankcja o charakterze administracyjnym,
anie karnym. Czyli panstwo powinno raczej wchodzi¢ z sankcjami administracyjnymi, a nie karnymi.
Delegalizacja ONR-u w Brzegu bazowala na serii wyrokéw skazujacych czlonkéw tego stowarzyszenia.
Pojawilo sie bledne ze swojej istoty przekonanie, ze najpierw trzeba mie¢ wyroki karne, by zdelegalizowaé
jakas$ organizacje. Zgodnie z takim przekonaniem dopiero gdy czlonkowie danego stowarzyszenia zostang
prawomocnie skazani za przestepstwa z nienawisci, jak sie nam nagromadzi poletko takich wyrokéw, to
wtedy dopiero mozna sie brac¢ za delegalizacje takiej organizacji. Myslenie powinno by¢ odwrotne. Panistwo
najpierw powinno wchodzi¢ ze Srodkami pozakarnymi, administracyjnymi — zreszta tak jest
skonstruowana nasza Konstytucja. Ona zakazuje istnienia organizacji, ktore dopuszczajq nienawisé
rasowy. A przestepstwo polega np. na nawolywaniu do nienawisci, czyli czyms$ mocniejszym, wymagajacym
wiekszego zaangazowania. Widac, ze przepisy sa w poprawny sposob skonstruowane. Natomiast praktyka
stosowania tych przepisow — araczej brak stosowania tych przepisow — opiera sie na niezrozumieniu
filozofii dzialania demokratycznego panstwa prawa, ktore po sankcje karng siega w ostatecznosci.

Kto niepoprawnie stosuje te przepisy?

Tutaj duzy zarzut mozemy sformulowac w strone jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Bo za nadzor
nad stowarzyszeniami odpowiadaja przede wszystkim starostowie iprezydenci miast. JST powinny
przygladac¢ sie tego rodzaju organizacjom zwlaszcza wtedy, gdy ich czlonkowie organizuja zgromadzenia.
I powinny dokumentowac przebieg takiego zgromadzenia.

Trzeba tez wyraznie powiedzie¢, ze samorzady czesto podejmowaly uchwaly dotyczace niezgody na rasizm
w miastach. Natomiast trzeba je rozlicza¢ przede wszystkim zzadan, do ktorych sa zobowigzane. A sa
zobowigzane do analizowania zgromadzen publicznych, ktore sg zglaszane w kontek$cie tego, czy nie nalezy
ich zakaza¢ oraz do nadzoru nad stowarzyszeniami. Te zadania sg przewaznie kiepsko realizowane. Mozna
przywola¢ przyklad, kiedy wydano decyzje zakazujaca zgromadzenia antyimigranckiego w Warszawie,
w ktorej to decyzji gldéwnym materialem dowodowym byly wydruki z Internetu. I wojewoda — slusznie
w mojej ocenie — uchylil te decyzje. Bo trzeba tez pamieta¢ o tym, ze jezeli zakazujemy jakiemukolwiek
obywatelowi realizacji ktorego$ zjego uprawnien, to taka decyzja musi byé¢ przygotowana w sposoéb
rzetelny.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego, poza podejmowaniem uchwatl — ktore tez sa wazne — powinny skupic
sie wlasnie na realizacji swoich zadan. Czyli analiza zgromadzen publicznych, realny nadzor nad
stowarzyszeniami, przygladanie sie zbidérkom publicznym, ktore prowadza — jezeli sa one prowadzone na
podstawie zezwolenia prezydenta miasta, inicjatywy edukacyjne w szkolach prowadzonych przez samorzad.

Czy w Warszawie jest jaki§ wydzial za to odpowiedzialny? Czy to jest sfera bez gospodarza
i tworzy sie takie pole niczyje?

Sa jednostki, ktére odpowiadaja za zgromadzenia w ogole. Analizuja ten problem tak samo jak kazdy inny
zwiazany ze zglaszaniem zgromadzen.. Wierze, ze jest jednostka, albo osoba, ktora zajmuje sie nadzorem
nad stowarzyszeniami. Natomiast z wlasnych dzialan podejmowanych w Warszawie na gruncie spolecznym



wiem, ze ten nadzor czesto skupial sie na dbaniu o poprawnos¢ i prawidlowos¢ tresci zamieszczonych
w statutach, a niekoniecznie na nadzorze realnych dzialan. W Warszawie przeciez funkcjonuje bardzo duzo
organizacji pozarzadowych — takze takich, ktérych dzialalno§¢ moze budzi¢ zastrzezenia. Ale nie tylko
w Warszawie. ONR jest zarejestrowany w Czestochowie, niedawno zarejestrowal sie jego oddzial takze
w Krakowie.

Niedawno znany stal sie material Bartka Sabeli o tym, jak chcial zglosi¢ marsz narodowcow
w rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego.

Nie moze by¢ tak, ze ogblnie mowimy, ze ONR to jest organizacja powszechnie uwazana za rasistowska,
wiec na pewno na ich marszu dochodzi do przestepstw. Trzeba konkretnie wykaza¢, jakie dokladnie ich
zachowania naruszaja przepisy karne, co mogloby by¢ podstawa do delegalizacji takiego zgromadzenia.

Czyli tam powinien by¢ policjant albo urzednik, ktory to odnotowuje?

Tak. I nie mozna zapominaé o tym, ze to juz sie wszystko dzieje. Decyzja o delegalizacji zgromadzenia,
podczas jego trwania, zwlaszcza duzego z ludzmi, co do ktérych mamy watpliwosci, jak sie zachowaja, tez
wigze sie z licznymi ryzykami dla zachowania porzadku publicznego w miescie. To, co jest znacznie latwiej
zrobi¢, to sprobowac chociaz czes¢ ludzi krzyczacych takie hasla przynajmniej wylegitymowac. Jezeli uda
sie ustali¢ ich tozsamo$¢ na miejscu, to oni sg czesto pézniej skazywani.

Z tego, co pamietam, to gléwnym problemem bylo wogéble zgloszenie podejrzenia
o popehlieniu przestepstwa.

To jest dla mnie zadziwiajace. Policjant, ktérego zadaniem jest przyjecie zawiadomienia nie powinien
wchodzi¢ [w szczegoly — MS], rozstrzygac, czy ono jest zasadne, czy nie. Powinien je po prostu przyjac.
Najwyzej, jezeli pdézniej dochodzeniowcy we wspolpracy z prokuratorem stwierdza, ze takiej podstawy nie
bylo, to moga wyda¢ decyzje o odmowie wszczecia postepowania. Natomiast sytuacja, w ktorej zgloszenie
nie jest przyjmowane, jest niedopuszczalna.

Czy w Polsce juz bija? Nawarstwiaja sie doniesienia medialne, ze na tle gléwnie koloru
skory, domniemanego wyznania, albo tego, ze ktos jest uchodzca w Polsce jest coraz wiecej
przypadkow pobié¢, albo spoleczny patrol chce kogos legitymowa¢ na podstawie karnacji
skory. Czy to sa tylko pojedyncze, naglasniane medialnie zdarzenia, czy mozemy juz mowic
o zjawisku?

Jak najbardziej mozemy mowi¢ ojakim$ zainteresowaniu medialnym tego rodzaju sprawami. To
oczywiScie nie jest wyznacznik skali zjawiska, natomiast latwo wykona¢ jest proste ¢wiczenie: zajrze¢ do
sprawozdania prokuratury krajowej, ktore wskazuje liczbe prowadzonych postepowan w sprawach
o przestepstwa znienawiSci isprobowac zastanowi¢ sie oilu sprawach powiedzialy media. Ciagle
zdecydowana wiekszo$¢ spraw do medidéw nie trafia.

Ile jest takich spraw? Jaka jest skala w Polsce?

Tych postepowan — nowych, wszczetych w ostatnim roku bylo ponad tysigc. Wlaczajac zaréwno sprawy
zwigzane z mowa nienawisci, jak i klasyczne przestepstwa z nienawisci.

To wiecej niz w zeszlym roku czy mniej?

Ta liczba caly czas systematycznie wzrasta. Natomiast analizujac te dane, zawsze trzeba sie zastanowi¢, jak
te zdarzenia sa rejestrowane. Za cze$¢ tego wzrostu odpowiada pewnie dzialalno$¢ szkoleniowa
prowadzona wéréd policjantéw iprokuratoréw. Sam fakt, ze kwestie zwigzane z przestepstwami
z nienawiSci zagoScily w dyskursie publicznym tez maja znaczenie dla zglaszalnosci dla tego rodzaju



przestepstw. Nie mozemy patrze¢ na wzrost tej liczby jako informacji tylko o tym, ze dzieje sie co$ zlego.
Chociaz biorac pod uwage to, ze te statystyki uwzgledniaja zmiany, ktérych nalezaloby sie spodziewa¢ —
wida¢ wnich np.wzrosty liczby przestepstw wymierzonych np. przeciw muzulmanom, to mozemy
podejrzewaé, ze ta proba ktora posiadamy, w wystarczajacy sposob moéwi nam otym, co sie dzieje
w spoleczenstwie. Gdyby wzrost liczby odnotowywanych przestepstw wynikal tylko zzainteresowania
mediow czy zwiekszonej Swiadomosci organow S$cigania, to raczej odnotowywalibySmy wzrost w tych
kategoriach, w ktérych przestepstwa juz byly rejestrowane. Struktura bylaby taka sama. Natomiast
struktura sie zmienia, co $wiadczy otym, ze dane ktore posiadaja nasze organy $cigania mowia co$
o rzeczywisto$ci. Zdecydowanie roénie liczba przestepstw na tle ksenofobicznym wobec szeroko
rozumianej kultury arabskiej, co jest zwigzane z kryzysem uchodzczym.

Jak Polska si¢ plasuje na tle innych krajow?

To jest zawsze trudne do porownania. Miedzy innymi OBWE gromadzi takie dane istara sie je
porownywac. Jednak zawsze jest to wynik obarczony bardzo duzym ryzykiem pomylki. To, co nas
negatywnie odr6znia, to jednak wdalszym ciagu silnym antysemityzm. Wida¢ takze w badaniach
prowadzonych przez dra Lukasza Jurczyszyna — ktory zajmuje sie roOwniez organizacjami o charakterze
ekstremistycznym irasistowskim — ze wlasnie ten antysemityzm to jest co$§, co wyr6znia polskie
organizacje od organizacji, ktére dzialaja w Rosji czy we Francji.

Jak sa zbierane dane dot. przestepstw znienawisci? Czy sposob rejestrowania tych
przestepstw dobrze oddaje skale zjawiska?

W gromadzeniu danych dot. przestepstw znienawisci istnieja dwa podstawowe problemy. Pierwszy
problem to underreporting. Polega on na tym, ze przestepstwa wogole nie s zglaszane na policje.
Przestepstwa z nienawiSci — co wynika juz z licznych badan prowadzonych w tym zakresie, a takze nawet
bezposrednio zunijnego prawa, ktére wskazuje, ze ofiary przestepstw znienawiSci silnie przechodza
procesy wiktymizacyjne —mniej chetnie zglaszaja takie przestepstwa na Policje. Ofiary, nie zglaszaja sie na
Policje, bo nie chca przechodzi¢ tego wszystkiego jeszcze raz. Trzeba tez pamieta¢ otym, ze ofiary
przestepstw z nienawisci to czesto osoby, ktore pochodza z innych krajow, z ktorych wyniosly negatywne
doswiadczenia z policja. Jezeli u nich policja bila absolutnie wszystkich przy zglaszaniu, to oni — mimo, ze
zdaja sobie oczywiScie sprawe z tego, ze s3 w innym kraju — to przenosza te negatywne do§wiadczenia na
polska Policje. Z tego powodu tez mniej chetnie zglaszaja przestepstwa. Przewaznie jednak
problem underreportingu dotyczy mniej groznych przestepstw. Underreporting wystepuje przede
wszystkim w Internecie, jezeli chodzi o napisy na elewacjach budynkow itd., itd.

Przewaznie jest tak, ze jezeli przestepstwo ma charakter powazny — wiaze sie np. z uzyciem przemocy, to
jednak tego rodzaju sprawy sa zglaszane na policje. Tutaj kolejnym problemem jest
tzw. underrecording. Kiedy juz sprawa trafia na Policje, na ile udaje sie wychwyci¢ motyw np. rasistowski?
To moze by¢ trudne z wielu powodéw np. dlatego, ze pokrzywdzony ukrywa motyw, ze w przypadku pobicia
na tle homofobicznym pokrzywdzony nie chce sie przyzna¢ do swojej orientacji seksualnej, wiec ukrywa
homofobiczny charakter zaj$cia. Albo w drugg strone — ofiara ma wrazenie, ze ten rasistowski motyw
wystapil, natomiast brakuje danych, ktére pozwolilyby policjantowi ten watek potwierdzi¢. Przy czym
zawsze najwazniejsza jest praca policjanta dochodzeniowego, ktory de facto prowadzi dane postepowanie,
bo to on w policyjnych bazach oznacza czy przestepstwo mialo charakter nienawistny, czy nie.

W tym miejscu chcialbym to bardzo mocno zaznaczy¢, poniewaz mowi sie, ze policja nie identyfikuje spraw
zwigzanych z przestepstwami znienawiéci w swoich bazach. Robi to. Robi to zgodnie z definicja
zaproponowang przez OBWE, ktore uwzglednia réwniez takie przestanki jak orientacja seksualna czy
tozsamos¢ plciowa, wiek czy niepelnosprawnos¢. Te dane posiadamy. Natomiast w dalszym ciagu problemy
pozostaja. Izawsze tym problemem beda kwestia underreportingu i underrecordingu. Nie jest tez to
sprawa, ktora w jaki$ szczegbdlny sposob uderza Polske. R6zne sg szkoly radzenia sobie z danymi. Podejscie
brytyjskie jest takie, ze staraja sie rejestrowaé wszystko, co sie da. Te dane sa gigantyczne itamtejsza
policja stara sie mie¢ wiedze o kazdym incydencie o charakterze rasistowskim, natomiast efekt procesowy —
czyli przelozenie tego na liczbe wyrokow skazujacych jest bardzo maly. Mozna sie zastanawia¢, czy to jest



lepsze rozwiazanie, czy gorsze. Tutaj trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi i na dobra sprawe nikt
takiej odpowiedzi jeszcze nie udzielil.

Ale pomimo tych dwoéch zjawisk — underreportingu i underrecordingu liczba
odnotowywanych przestepstw z nienawisci rosnie?

Tak, rosSnie. W mojej ocenie ona ros$nie nie tylko ze wzgledu na — nazwijmy to — rosnaca wrazliwos¢
spoleczna.

W jaki sposéb mozna walczyé z przestepstwami z nienawisci?

Moim zdaniem to, czego brakuje, to sankcji o charakterze pozakarnym. Wszyscy jak mys$la o rasizmie
w Polsce, to od razu odwracaja oczy na Policje i prokurature. Nam sie wydaje, ze to jest jaki§ problem,
z ktorym nie wiadomo, jak sobie radzi¢ i szukamy tych najprostszych rozwigzan z zakresu prawa karnego.
I zdecydowanie nie jest to wlasciwe rozwigzanie. Nie chodzi oto, zeby ksztaltowal spoleczenstwo za
pomocg prawa karnego. Demokratyczne panstwo prawa raczej wchodzi najpierw z innymi Srodkami.

W teorii prawa karnego wyraznie mowi sie o zasadzie tzw. subsydiarno$ci prawa karnego. Innymi slowy
panstwo moze wej$¢ zsankcja karng dopiero wtedy, kiedy wszystkie inne $rodki sg nieadekwatne
i nieskuteczne. Tutaj tych mozliwych reakcji, na réznych polach jest bardzo duzo. I to wcale nie jest tak, ze
trzeba teraz przeprowadzac dziesigtki konferencji, zeby zastanowié sie, co by tu zrobié, zeby rasizmu
w Polsce nie bylo. To wszystko juz doskonale wiadomo, co trzeba zrobi¢. S3 wydawane liczne wytyczne
Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej ONZ, s3 liczne dokumenty wydawane przez UNESCO, sa
dokumenty wydawane przez jednostki Rady Europy i tam s3g juz gotowe rozwigzania. Zwigzane z edukacja
w szkolach, ktoére np.zalecaja wprowadzanie do programow szkolnych pozytywnych przykladow
rozwigzywania konfliktow etnicznych, nieunikania tych konfliktow etnicznych, w ktorych jaka$ negatywna
role odegrali przedstawiciele spoleczenstwa wiekszo$ciowego. To jest kwestia zwigzana z Internetem
i wspolpraca zdostawcami uslug audiowizualnych, zachecanie takich dostawcéw do wypracowania
wlasnych kodeksow idobrych praktyk; wskazywania i sklaniania nadawcéw do refleksji jakiego rodzaju
tre$ci nie moga by¢ przekazywane, bo maja charakter rasistowski.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze to raczej powinna by¢ samoregulacja. Panstwo powinno tylko stworzy¢
takie forum. Zreszta co$ takiego, organizujac spotkanie z dostawcami uslug internetowych, RPO probowal
stworzy¢. Duzo jest zadan dla $rodowisk sportowych. Znowu tutaj panstwo powinno zacheca¢ do
budowania kodeksow etycznych, przeprowadzania kampanii o charakterze spolecznym. Tych rozwigzan
jest bardzo duzo, one sa juz zebrane. Szczegélnie zachecam do lektury wytycznych opracowanych przez
Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej ONZ, ktory wydal juz kilka wytycznych dot.zwalczania
m.in. mowy nienawiSci. To sa gotowe rozwigzania. Jednym z ciekawszych rozwigzan, ktore proponuje
rowniez UNESCO, ktore kojarzymy przewaznie z kultura, ale czesto zapominamy, ze jest to agenda ONZ,
ktora odpowiada takze za promowanie praw czlowieka. I UNESCO w kontekscie mowy nienawisci
w Internecie proponuje zastosowanie tzw. counterspeechu. Kiedy zostanie zidentyfikowana jaka$ tresc¢
o charakterze rasistowskim, ktora pojawia sie ustawicznie w Internecie, przygotowuje sie material, ktory
dostarcza wiedze pokazujaca, ze to jest nieprawda, ktora obala tego rodzaju rozumowanie. Takie dzialania
jak counterspeech powinny w mojej ocenie by¢ w Polsce realizowane imys$le, ze powinny sie spotkac
z dosy¢ szeroka akceptacja spoleczng, poniewaz nie wiaze sie to z sankcja karna.

Czy naglasniane przez media decyzje organéw $cigania (np. zakwalifikowanie swastyki jako
symbolu szczesScia) moga zwiekszaé poczucie przyzwolenie na zachowania motywowane
nienawiscig?

Troche bym odwrocil to pytanie. Zastanowilbym sie raczej nad tym, jak skupianie sie na tym, co w Polsce
nie wychodzi w zwalczaniu przestepstw znienawiSci rzeczywiScie pomaga sprawie. W mojej ocenie te
Srodowiska, ktore deklaruja mocne zaangazowanie w zwalczanie przestepstw z nienawisci czesto szukaja
bledéw popelianych przez organy Scigania. I czesto sa to stuszne zastrzezenia. Natomiast w mojej ocenie
jest to nieproporcjonalnie wieksze zaangazowanie. Brakuje mi doceniania organéw $cigania za ich sukcesy.



Mam tutaj na mysli liczne przypadki pobi¢, kiedy sprawcow udalo sie zlapaé wkilka dni od momentu
zdarzenia. A nawet wjeden dzien. To s3 mocne sytuacje, ktore pokazuja, ze Panstwo, Policja potrafi
skutecznie zwalcza¢ tego rodzaju przestepczo$é¢. Iwolalbym, zeby w dyskursie takze na to postawiono
akcent. Poniewaz méwienie o sukcesach organow Scigania na pewno bardziej przyczyni sie do budowania
przekonania, ze nie ma poblazania dla przestepstw z nienawiSci o czym moéwil pelnomocnik ds. rownego
traktowania. Bardzo wazne slowa, ktéore w mojej oceni nalezaloby bardziej doceni¢. Chce powiedzie¢, ze
takie zwroty, pokazywanie skutecznej pracy policyjnej, a takich przykladéw naprawde nie brakuje, jest po
pierwsze bardziej skuteczne dla zwalczania rasizmu w Polsce, a po drugie, ze jest kwestig uczciwosci wobec
policjantow, ktorzy narazaja swoje zycie i zdrowie zeby po prostu dorwac tych sprawcow.

Mowiac o sukcesach. Dokad doszedl minister Sienkiewicz, jak szedl po sprawcow
przestepstw z nienawisci do Bialegostoku?

Z informacji udostepnianych mediom przez CBS oraz przez prokurature wynika, ze dokonano juz bardzo
wielu realizacji i zatrzyman do tego postepowania karnego, liczba zatrzymanych os6b powoli dobija juz
setki. Po statystykach dot. tego, co sie w Bialymstoku dzieje wida¢, ze tam juz powoli wszystko opada
imysle, ze to jest wlasnie przyklad na to, ze kiedy panstwo polskie wadekwatny sposob reaguje na
dzialalnosc¢ takich organizacji, to jest to w stanie zrobic.

Chce tylko podkresli¢ to, ze sa to bardzo czesto zorganizowane grupy przestepcze. Na spotkanie ze
zorganizowang grupg przestepcza Rzeczpospolita powinna wystawia¢ adekwatne sily policyjne, takie jak
CBS. I wtedy to sie udaje robié. Natomiast tez chcialbym zaznaczy¢, ze nie jest rola ministra prowadzié tego
rodzaju postepowania. Minister powinien moéwi¢ i nadawaé pewne ogolne kierunki temu, co sie dzieje
w shuzbach, natomiast same postepowania powinny by¢ oczywiScie realizowane przez apolityczng Policje
i prokurature.

Wracajac do poprzedniego watku, to jest kamyczek do ogrédka mediéw? Ze przyklada sie
duza wage do bledow organoéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a nie ich sukcesow?

Tak, w mojej ocenie to jest problem. Uwazam, ze to jest jedna z kluczowych rzeczy, ktore nalezy szybko
poprawi¢. Takie mowienie o tym — czesto zpowodow politycznych — ze Policja teraz nie jest w stanie
zwalczaé przestepczos$ci z nienawisci, jest problemem.

Czyli, ze jesli powiem, ze Polska brunatnieje i organy Scigania temu nie przeciwdzialaja, to
sie przyczynie do wzrostu skali problemu?

Skupilbym sie na tym drugim zdaniu — ze Policja nic ztym nie robi. Po samym wzroScie liczby
prowadzonych postepowan widaé, ze robi. Za kazdym takim postepowaniem stoi praca funkcjonariuszy.
I wiele z tych postepowan znajduje swoj pozytywny final w sadzie. Prosze sobie przypomnie¢ sprawy hasel
wznoszonych we wrze$niu na stadionach. Skazujacy wyrok w przypadku Szczecina. Skazujacy wyrok
w przypadku gniazdowego z Poznania. To sg sytuacje, ktore Swiadcza o tym, ze Policja stara sie szukac
takze nowych rozwigzan. Mozna sobie przypomnie¢ medialne przypadki pobi¢ o charakterze rasistowskim,
chocby w Poznaniu czy w Warszawie. Nawet na dlugo zanim sprawy staly sie medialne, to komplet
sprawcow byl juz zatrzymany.

Jakie jeszcze skuteczne dzialania byly podejmowane? Czy pojawialy sie jakieS systemowe
rozwigzania, ktére pozwalaly walczy¢ z przestepstwami z nienawisci?

Tutaj zawsze bede uwazal, ze jesli chcemy wymagac¢ od Policji czy prokuratury konkretnych efektow, to
musimy najpierw da¢ im narzedzia. I te narzedzia to takze szkolenia. To sa malo spektakularne sprawy.
Watpie, by dziennikarzy zainteresowaly kwestie programu szkoleniowego przeznaczonego czy to dla
prokuratorow czy dla policjantow, ale konieczna jest w mojej ocenie praca polegajaca na analizowaniu
problemow, ktore pojawiaja sie w prowadzonych postepowaniach, anastepnie prowadzenie takich
programow szkoleniowych, ktore pokazuja jak takie problemy rozwigzywac.



Trzeba tez pamietaé o tym, ze policjanci, ktoérzy pelnig stluzbe w komisariatach policji czy w malych
komendach dzialajg pod gigantycznym obciazeniem. Uwazam, ze w obecnych warunkach w jakich pracuja,
maksymalna ilo$¢ czasu, jaki moga poswieci¢ na przygotowanie decyzji konczacej jakie$ postepowanie, to
jest pot godziny. I nie mozna oczekiwac od nich tego, ze bede sie wiele godzin zastanawia¢ nad jakimis
akademickimi kwestiami zwigzanymi z interpretacja prawa karnego w tym zakresie.

Troche postawiona na glowie jest tez wlasciwos¢ sagdow. Mamy m.in. rozréznione w kodeksie karnym
przestepstwo nawolywania do ludobojstwa. Pierwsza instancjg jest sad okregowy, a nie rejonowy, co ma
wplyw na to, jakie pozniej szczeble — zwlaszcza prokuratury — sa angazowane, co sie wiaze tez potem
z angazowaniem policji. Czym innym jest przestepstwo nawolywania do nienawisci, ktére nie polega do
nawolywaniu do ludobojstwa. To pojecie zdecydowanie mniej ostre i zagrozone mniejsza kara. I w tego
rodzaju przestepstwach sadem pierwszej instancji jest sad rejonowy. Jesli mielibySmy sie zastanowi¢, co
jest latwiejsze winterpretacji, to zdecydowanie latwiej jest zinterpretowac tres¢, ktora stanowi
nawolywanie do ludobdjstwa w stylu: Zydzi do gazu; niz bardziej ,miekkie” zwroty, jak glo$ny przypadek
z Wielkiej Brytanii, gdzie sprawca zamie$cil baner zdwoma plongcymi wiezami WTC i z napisem: ,Islam
precz z Wielkiej Brytanii — Chron Ludnos$¢ Brytyjska”. Wydawaloby sie, ze pomimo, ze nawolywanie do
nienawisci jest zagrozone mniejsza kara niz nawolywanie do ludobojstwa, to raczej tutaj potrzebujemy tego
Wyzszego umocowania w instancjach, poniewaz to sa trudniejsze w interpretacji kwestie. A jest dokladnie
na odwrot.

Jakie sa dobre praktyki, od kogo sie uczy¢?

Przepisow naprawde nie brakuje, wspominalem wczesniej o wytycznych ONZ czy UNESCO. Jezeli
przyjrzymy sie dzialalnoSci niektérych organizacji pozarzadowych, to potrzebujemy raczej mniej
konferencji, na ktérych bedziemy dochodzi¢ do uniwersalnego wniosku, ze najwazniejsza jest edukacja,
a bardziej wdrazac¢ te rozwigzania, ktore podaje nam na tacy ONZ. Narzedzia juz mamy, ale znich nie
korzystamy.

Jak sytuacja bedzie sie rozwijaé¢?

Jedynym znanym naukom spolecznym sposobem przewidywania przyszlosci jest wyciaganie trendu z tego,
co sie zdarzylo do tej pory. OczywiScie z pewna dozg ostrozno$ci. Na pewno mozemy w dalszym ciggu
obserwowa¢ wzmozong dzialalno$¢ ruchéow o charakterze islamofobicznym. Itakze przestepstw o takim
charakterze. Tego na pewno nalezy sie spodziewac. Uchwycenie przez organizacje rasistowskie zmieniajacej
sie struktury spolecznej, ktora odchodzi od takich prostych grup spolecznych jak lubimy o nich mys$le¢ na
rzecz grup o charakterze plemiennym, ktoére bardziej odpowiadajg temu, jak funkcjonuja spoleczenstwa,
raczej bedzie nam moéwilo o tym, ze prawdziwych problemow to dopiero mozemy sie spodziewaé. Coraz
trudniej bedzie nad tym zapanowac.
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