Jak walczy¢ z antysemityzmem w Polsce? Eksperci przedstawili rekomendacje
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Jak walczy¢ z antysemityzmem w Polsce? Europejski oddzial American Jewish Committee
przedstawil w poniedzialek swoje rekomendacje.

Antysemityzm to obszar wciaz niewystarczajaco rozpoznany. Walka z nim, a nawet tylko jego diagnoza, powinna
opierac si¢ na bardzo dokladnych danych. A takich w Polsce nie ma - uwazaja eksperci zaproszeni przez europejski
oddzial American Jewish Committee. Ten brak badan sprawia, ze nie tylko trudno opracowac statystki, ale tez
nielatwo z antysemityzmem walczy¢.

Unia Europejska oglosita niedawno strategic UE w sprawie zwalczania antysemityzmu 1 wspierania zycia
zydowskiego. Polskie wiladze bedq musialy podja¢ w tej sprawie dzialania. - Dlatego przygotowalismy
rekomendacje, ktoére pozwola wladzom dostosowac zalecenia unijne do polskich realiéw - méwi "Wyborczej" dr
Sebastian Rejak z europejskiego oddzialu American Jewish Committee.

AJC poddat europejski dokument analizie, a eksperci z réznych obszaréw zaproponowali okreslone dziatania.
Przede wszystkim niezbedne sa regularne szkolenia: dla policji, prokuratoréw i adwokatow. W wyzszych szkotach
policyjnych program powinien by¢ rozszerzony o kwestie identyfikowania i zwalczania zachowan antysemickich.
Wymiar sprawiedliwo$ci powinien wspotpracowac z organizacjami zydowskimi.

Eksperci wskazali na potrzebe zmiany art. 53 § 2 kodeksu karnego, ktéry nakazuje sadowi uwzgledni¢ motywacje
sprawcy: okolicznoscia obcigzajaca powinna by¢ takze motywacja rasistowska. Powolany zosta¢ powinien
pelnomocnik ds. zwalczania antysemityzmu.

W programach szkolnych musi si¢ znalez¢ miejsce na omoéwienie pelnego spektrum postaw spotecznych podczas
Holocaustu, nie tylko - jak do tej pory - tych bohaterskich.

Nalezy walczy¢ z antysemityzmem w sieci, a takze reagowac na wypowiedzi znanych osob: przedstawicieli mediéw
czy politykow. Rowniez w sporcie. Jedna z rekomendacji méwi o potrzebie szkolenia kard instruktorskich i
trenerskich na temat antysemickich stereotypow, symboli 1 hasel, ktére wciaz bywaja obecne podczas imprez
sportowych.

Eksperci dostrzegaja rosnaca akceptacje dla przejawdw antysemityzmu w przestrzeni publicznej. Wskazuja na
marsze i demonstracje organizowane przez Wojciecha O. (,,Jaszczura") np. w Kaliszu w listopadzie 2021 r. czy
przed kilkoma dniami przed Sejmem. Podczas tych manifestacji gloszone byly hasta nawolujace do przemocy
fizycznej wobec Zydéw oraz obciazajace Zydéw odpowiedzialno$cia za rzekomy spisek, ktérego rezultatem ma by¢
globalna akcja wykonywania szczepient na COVID-19. Wszystkie rekomendacje znajdziecie ponize;.

Rekomendacje europejskiego oddzialu American Jewish Committee

Strategia i konkretne dzialania wladz RP zmierzajace do przeciwdzialania antysemityzmowi powinny uwzgledniac
standardy Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI) oraz Komitetu ONZ do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD). Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na zrewidowane Zalecenie
ECRI nr 9 dotyczace polityki w sprawie zapobiegania i zwalczania antysemityzmu (przyjete 1.07.2021 r.). Istotne sq
réwniez zobowiazania w zakresie zwalczania antysemityzmu wynikajace dla Polski z Konwencji o likwidacjt
dyskryminacji rasowej z 1966 r.



Podkreslamy konieczno$c¢ realizacji zalecen CERD, sformulowanych w 2019 r., po rozpatrzeniu przedstawionego
przez Polske sprawozdania z wykonywania postanowienn ww. Konwencji. Kwestia dzialan podejmowanych w
Polsce w celu zapobiegania i zwalczania antysemityzmu powinna zosta¢ uwzgledniona w kolejnych sprawozdaniach
sktadanych przez rzad RP do Komitetéw ECRI i CERD. Dzialania te powinny obejmowaé m.in.:

1. Zintensyfikowanie kampanii publicznych, w tym w Internecie, sluzacych zwalczaniu mowy nienawisci,
podzegania do nienawisci i przestepstw nig motywowanych oraz podnoszenie §wiadomosci spolecznej na temat
dostepu do pomocy prawnej i Srodkoéw prawnych, a takze zapewnienie skutecznego §ledztwa, $cigania i karania
sprawcow, co bedzie stanowi¢ skuteczna zachete dla obywateli do zglaszania przypadkéw mowy nienawisci 1
przestepstw motywowanych nienawiscia;

2. Publiczne potepianie 1 dystansowanie si¢ od mowy nienawisci ze strony oséb publicznych, w tym politykow
1 dziennikarzy, oraz wysylanie jednoznacznego sygnalu do dziennikarzy i nadawcéw, ze ciazy na nich
odpowiedzialno§¢ zwiazana z unikaniem poslugiwania si¢ mowa nienawici i1 stereotypami w kontekscie
mniejszodci, a takze z podejmowaniem dzialan przeciwko wlascicielom stron internetowych promujacym nienawis¢
rasowa;

3. Znowelizowanie art. 53 § 2 Kodeksu karnego w kierunku uznania motywacji rasistowskiej przy popelnianiu
przestepstwa za okoliczno$¢ obcigzajaca.

Przepisy prawa polskiego, w tym prawa karnego, we wlasciwy sposob realizuja standard prawnej reakcji wobec
publicznych przejawéw antysemityzmu. Jednoczesnie najbardziej problematycznym obszarem pozostaje kwestia
skutecznej ich implementacji, a co za tym idzie, efektywnosci stosowania prawa jako jednego z instrumentow
przeciwdzialania antysemityzmowi.

Dlatego tez kluczowa rekomendacja w tym zakresie, adresowana w szczegélnosci do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest organizacja profesjonalnych, cyklicznych
szkolen 1 innych form edukacji zawodowej dla pracownikéw Policji, Prokuratury, wiacznie z wyzszymi szkolami
Policji 1 Wyzsza Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury, jak réwniez dla sedziéw oraz adwokatéw. Szkolenia takie
obejmowa¢ powinny przekazywanie wiedzy nie tylko na temat obowiazujacego prawa (polskiego i
miedzynarodowego), lecz takze jego wykladni. Ponadto, w zwiazku z informacja zawarta w o$wiadczeniu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o stosowaniu Roboczej definicji antysemityzmu przyjetej przez
Mig¢dzynarodowy Sojusz na rzecz Upamigtnienia Holokaustu (International Holocaust Remembrance Alliance —
IHRA), ktoérego Polska jest czlonkiem, istotne jest zapoznanie pracownikéw wymienionych powyzej instytucji, w
tym bezposrednio stosujacych przepisy prawa, z trescia samej Definicji oraz jej praktycznymi implikacjami.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen w kontekscie obecnych form i natezenia antysemityzmu wystepujacego w
panstwach unijnych jest zjawisko negowania zbrodni Holokaustu oraz znieksztalcania prawdy historycznej o
zagladzie Zyd6w, obserwowane zwlaszcza w przestrzeni internetowej. Dlatego tez rekomendujemy wzmocnienie
przez wiadze polskie wysitkéw na rzecz jak najszerszej edukacji dotyczacej nie tylko samego Holocaustu, lecz
réwniez zagrozen wynikajacych z jego deprecjonowania oraz zaklamywania prawdy historycznej, m.in. poprzez tzw.
klamstwo o$wigcimskie. Edukacja ta obejmowac powinna nie tylko programy nauczania szkolnego, lecz rowniez te
dotyczace edukacji w ramach szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia zawodowego, w tym przedstawicieli zawodow

prawniczych.

Szczegolny nacisk kladziemy na potrzebe wzmocnienia ochrony wolnosci badan naukowych prowadzonych w
obszarze historii II wojny swiatowej, historii Holokaustu oraz innych popelnionych wéwczas zbrodni.

Konieczne sa w tym aspekcie nie tylko dziatania deklaratywne, ale przede wszystkim faktyczne respektowanie
wolno$ci wypowiedzi 1 wolno$ci badan naukowych, monitorowanie przypadkéw pociggania do odpowiedzialnosci
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prawnej lub stosowania szykan wobec badaczy Holokaustu oraz wspieranie i finansowanie niezaleznych badan nad
Zaglada.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji winno ustanowi¢ zasady S$cislej komunikacji z gminami
wyznaniowymi zydowskimi, instytucjami zycia zydowskiego oraz organizacjami pozarzadowymi monitorujgcymi
zachowania ksenofobiczne, celem umozliwienia bardziej skutecznego raportowania 1 ograniczenia zjawiska
niedoszacowania aktéw antysemickich. Sprawne raportowanie wymaga takze lepszej wymiany informaciji 1
korzystania ze wspoldzielonych baz danych przez kompetentne instytucje wymiaru sprawiedliwosci.
Rekomendujemy réwniez wykonanie przez Ministerstwo przegladu systemow i infrastruktury bezpieczenstwa, w
jakie wyposazone sa zydowskie miejsca kultu, takie jak synagogi, domy modlitwy, cmentarze, mykwy oraz instytucje
promujgce kulture zydowska. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa ww. obiektom, Ministerstwo
powinno utworzy¢ fundusz, ktory bylby Zrédiem finansowania inwestycji uznanych przez Ministerstwo oraz
zainteresowane instytucje zydowskie za potrzebne.

Kompetencje Policji oraz Strazy miejskiej powinny umozliwia¢ obligowanie wladcicieli nieruchomosci do
niezwlocznego usuwania tresci antysemickich ze §$cian budynkéw, ktérych sa posiadaczami. W tym zakresie
konieczna wydaje si¢ Scislejsza wspolpraca miedzy policja a organami wladz samorzadowych.

Stosowanie Roboczej definicji antysemityzmu winno by¢ zalecane przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki. Jako
praktyczne narzedzie w procesie ksztalcenia mlodych ludzi, definicja ta powinna by¢ stosowana przez szkoly,
kuratoria oswiaty 1 Osrodek Rozwoju Edukacji, a takze uwzgledniana przy redagowaniu podrecznikéw
podlegajacych zatwierdzeniu przez Ministerstwo. Apelujemy takze to wszystkich szkoét wyzszych w Polsce oraz do
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkél Polskich o przyjecie Roboczej definicji  antysemityzmu 1
rozpowszechnianie jej wérdd kadry profesorskiej i studentow.

Witadze polskie powinny adekwatnie 1 sprawnie reagowac na przejawy gloszenia antysemityzmu w przestrzeni
internetowej oraz w mediach. Przejawy propagowania w sieci nienawiSci motywowanej roznicami na tle
narodowos$ciowym, etnicznym lub wyznaniowym powinny by¢ usuwane z przestrzeni publicznej i $cigane z urzedu
zgodnie z art. 256 1 257 kk.

Obecnie, niestety, dzialania takie pozostaja w duzej mierze bezkarne. Kompetentne wiadze powinny zachecaé
platformy internetowe (media spolecznosciowe i platformy sprzedazy online) do szybkiej reakcji 1 eliminowania
tresci antysemickich i rasistowskich. W ostatnim okresie antysemickie teorie spiskowe czgsto wspotwystepuja z
treSciami antyszczepionkowymi i negowaniem pandemii, co stanowi o ich szczegélnej szkodliwosci spolecznej i
wymaga pilnej reakcji ze strony platform internetowych i instytucji, w ktérych kompetencji lezy egzekwowanie zasad
publikowania tresci w przestrzeni publiczne;.

Witadze polskie, w szczegdlnodci Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz instytucje mu podlegte,
powinny natychmiast zaprzesta¢ finansowania organizacji radykalnie nacjonalistycznych, ktére obecnie lub w
przesztodci rozpowszechnialy opinie antysemickie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Mediéw
Narodowych, Rada Etyki Mediéw i inne instytucje odpowiedzialne za demokratyczny fad medialny powinny
jednoznacznie reagowac i potepiac przejawy antysemickiej propagandy i stereotypéw w mass-mediach, zwlaszcza w
mediach publicznych, finansowanych przez polskiego podatnika. W ostatnich latach podobne przypadki
wystepowaly nadzwyczaj czesto 1 pozostawaly bez adekwatnej reakcji ww. instytucii.

Liczne badania wykazuja znaczna skale niewiedzy dotyczacej historii Holokaustu. Stad potrzeba poszerzonych
dzialan edukacyjnych w tym zakresie. W propozycji nowej podstawy programowej nauczania przedmiotu Historia 1
Terazniejszos$¢ znalazla si¢ cz¢§¢ poswigcona zbrodni Holokaustu.
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Wsréd przykladow dotyczacych postaw spoleczenstwa polskiego wymieniono jednak wylacznie postawy heroiczne
(Sprawiedliwi, ,,Zegota", misja Jana Karskiego).

Przedmiotem nauczania powinno by¢ jednak calte spektrum postaw, takze zachowan biernych i kolaboracyjnych —
zgodnie z wytycznymi podrecznika ,,Jak uczy¢ o Holokauscie" opublikowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacii.
Rekomendujemy wprowadzenie do podstawy programowej przedmiotu Historia i TeraZniejszo$¢ Dnia pamieci o
Holokauscie i przeciwdzialaniu zbrodniom przeciwko ludzkosci (19 kwietnia), ktory przez lata byl obecny w wielu
szkolach - zgodnie z zaleceniami MEN z 2005 r. Wsr6d rekomendowanych miejsc pamigci winny znalez¢ si¢ takze
miejsca zwiazane z historia polskich Zydéw (np. Muzeum Polin, Zydowski Instytut Historyczny).

Rekomendujemy réwniez wlaczenie do edukaciji poznawania historii lokalnych spolecznosci zydowskich oraz ich
losu w czasie Zaglady, w sposéb analogiczny, jak jest to rekomendowane w odniesieniu do historii podziemia
antykomunistycznego. W koncu, rekomendujemy wiaczenie do podstawy programowej przedmiotu Historia i
Terazniejszos¢ edukacji o dos$wiadczeniach antysemityzmu w Polsce (pogromy, zajscia antyzydowskie, watki
antysemickie w mysli narodowej, dyskryminacja Zydéw w okresie miedzywojennym XX wieku).

Sygnatariusze Deklaracji Terezifskiej w sprawie mienia okresu Holokaustu i zwigzanych z tym zagadnien
zobowigzali si¢ do troski o sytuacj¢ oséb ocalalych z Zaglady, prowadzenia edukacji na temat Holokaustu 1
uregulowania statusu prawnego majatku ofiar Holokaustu. Rekomendujemy wypelnienie zapiséw Deklaracii
poprzez wykorzystanie $rodkéw uzyskanych w ramach przejmowania mienia bezspadkowego do wdrozenia
efektywnych dzialan w zakresie edukacji o Holokaus$cie w polskich szkolach. Jednoczesnie w kwestiach zwiazanych
z uregulowaniem kwestii mienia spadkowego (m.in. ustawy z 11 sierpnia 2021 nowelizujacej Kodeks postepowania
administracyjnego) apelujemy o komunikowanie wprowadzonych zmian zgodnie z ich faktycznym charakterem —
jako dotyczacych wszystkich roszczen reprywatyzacyjnych, a nie jedynie (badz gléwnie) roszczen ze strony
spadkobiercéw zydowskich 1 reprezentujacych ich organizaciji.

Rekomendujemy organizacje przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki szkolen dla kadr instruktorskich i trenerskich,
ktérych celem bedzie uwrazliwienie na kwestie antysemickich stereotypéw, symboli i hasel, ktére wciaz bywaja
obecne podczas imprez sportowych. W tym zakresie wazna jest wspolpraca z Rada do Spraw Ksztalcenia i
Doskonalenia Kadr Kultury Fizycznej. Rekomendujemy takze Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej podjecie
zdecydowanych dzialan, zmierzajacych do eliminowania zachowan antysemickich w $rodowiskach kibicow, m.in.
poprzez dodanie odpowiednich zalecen w podrecznikach licencyjnych PZPN dla klubow Ekstraklasy i nizszych lig
oraz wlaczenie do obowiazkéw klubowych koordynatoréw ds. wspolpracy z kibicami zadania polegajacego na
edukowaniu §rodowisk kibicow w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi.

W celu zapewnienia implementacji unijnej oraz krajowej strategii, nalezy powolaé Pelnomocnika ds. zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego. Aby umozliwi¢ Pelnomocnikowi skutecznie dzialanie, urzad ten
winien by¢ niezalezny od organéw politycznych; konieczne jest takze zapewnienie mu odpowiadajacych
kompetencjom warunkéw administracyjnych i finansowania.

Eksperci: Prof. Michat Balcerzak, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.prof. Michal Bilewicz, Uniwersytet
Warszawski, Przewodniczacy Rady Programowej Forum Dialogu, Dariusz Dziekanowski, Przewodniczacy Klubu
Wybitnego Reprezentanta (PZPN), dr Aleksandra Gliszczyfiska-Grabias, Instytut Nauk Prawnych PAN, kierownik
projektu ,,Ochrona grup wrazliwych w miedzynarodowym prawie praw czlowieka", prof. Rafal Pankowski,
Collegium Civitas, Prezes Stowarzyszenia ,,NIGDY WIECE]", dr Sebastian Rejak, p.o. Dyrektora, American Jewish
Committee Central Europe.
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