RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA
POLSKA 2017r.

STRESZCZENIE

Polska jest republikg z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy
parlament sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz izby nizszej - Sejmu. Wladza
wykonawcza podzielona jest pomigdzy prezydenta, premiera i Rade Ministrow.
Obserwatorzy ocenili wybory prezydenckie z maja 2015 r. i parlamentarne z
pazdziernika 2015 r. jako wolne 1 uczciwe.

Wiladze cywilne utrzymywaty skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa.

Glowne problemy zwigzane z naruszaniem praw cztowieka dotyczyly przypadkow
tortur, ktérych sprawcow karano; penalizacji ,,zniestawienia”; zarzutdw
zwigzanych z ostatnimi zmianami legislacyjnymi, ktore moga stanowi¢ zagrozenie
dla niezaleznosci s¢dziowskiej oraz przemocy ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, religi¢ lub orientacje seksualng. Rzad podejmowat dziatania w
odpowiedzi na wyzej wymienione problemy.

Rzad podjat kroki w celu zbadania, oskarzenia 1 ukarania urzednikow, ktorzy
dopuscili si¢ famania praw cztowieka.

Czes¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od
takich zjawisk jak:

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub motywowane
politycznie przypadki pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat przypadkow arbitralnych lub bezprawnych
zabojstw dokonanych przez wtadze lub osoby dziatajace na ich polecenie.

b. Zaginiecia
Nie pojawily si¢ doniesienia na temat zagini¢¢ motywowanych politycznie.

c. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub
karanie

Konstytucja 1 przepisy prawa zakazujg tego typu praktyk. Wystapity natomiast
problemy zwigzane z niewtasciwym zachowaniem policji 1 nieodpowiednim
traktowaniem wigznioOw przez pracownikow stuzby wigziennej. W prawie brakuje
jednoznacznej definicji tortur, wladze nie zglaszajg ich jako odrgbnego
przestepstwa, jednak wszelkie dziatania, ktére mozna uznac¢ za ,tortury” sg
zakazane i karane na mocy innych przepisow bezposrednio wskazujgcych na
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zobowigzania kraju wynikajace z miedzynarodowych traktatow i konwencji
zakazujacych tortur. Prawo przewiduje dziatania dyscyplinarne wobec policji,
obejmujace nagane, obnizenie stopnia oraz zwolnienie ze stuzby. Organizacje
obywatelskie odnotowaty przypadki niewlasciwego zachowania policji wobec 0sob
aresztowanych.

12 wrzesnia Prokuratura Okregowa w Poznaniu oskarzyta czterech bytych
funkcjonariuszy policji 0 naduzycie wladzy oraz przemoc fizyczng i psychiczng w
stosunku do 25-letniego mezczyzny, ktory zmart w areszcie we Wroctawiu w maju
2016r. Nagrania wideo pokazujg policjantow, ktérzy bija i uzywaja paralizatora
wobec mezczyzny skutego kajdankami. W maju Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji, w odpowiedzi na zajscie, odwotat ze stanowiska komendanta
wojewodzkiego dolnoslaskiej policji, jego zastepce oraz komendanta miejskiego
we Wroctawiu. Na dzien 30 wrzesnia postepowanie przeciwko funkcjonariuszom
policji nadal trwato.

Do dnia 1 pazdziernika, prokuratura oskarzyta 18 funkcjonariuszy policji w
Olsztynie o stosowanie przemocy oraz grozb w celu wymuszenia zeznan od 35
zatrzymanych w 2015r,

Warunki panujace w wiezieniach i aresztach

Warunki panujace w wiezieniach 1 aresztach byty odpowiednie. Problemem
pozostaty nieobsadzone stanowiska personelu medycznego w wiezieniach 1
ograniczony dostep wigznidow do specjalistycznego leczenia.

Warunki fizyczne: Zasadniczo oddzielano nieletnich od dorostych, natomiast w
wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspdlne przebywanie w
wiezieniach 1 aresztach. Zdarzato si¢, ze osoby mtodociane przetrzymywano razem
z dorostymi wigzniami. Mlodocianych sprawcow pomigdzy 17 a 21 rokiem zycia,
oskarzonych o powazne przestgpstwa zazwyczaj umieszczano w areszcie
tymczasowym.

Osoby aresztowane oczekujace na proces czesto osadzane byly w wigzieniach,
odseparowywano je jednak od o0sob skazanych.

W 2013 r. CPT stwierdzil, ze Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie, Komenda
Stoteczna Policji w Warszawie i Komenda Rejonowa Warszawa-Biatoteka nie
zapewnily prywatnosci wspolnych toalet i prysznicow. W Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy telewizja przemystowa obejmowata toalety w
celach. Problemy te nie zostaly rozwigzane. Kodeks karny zezwala dyrektorom
wigzien na instalowanie kamer w celu zapobiegania dziataniom przestepczym na
terenie zaktadow penitencjarnych.

W maju Helsinska Fundacja Praw Cztowieka opublikowata raport opisujacy
problemy systemu opieki zdrowotnej w wigzieniach. Wymieniano wsrod nich
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niedobor personelu medycznego - na przyktad brak specjalistycznej opieki
medycznej oraz zbyt matg liczbe lekarzy do opieki nad chorymi, jak réwniez stabg
infrastruktur¢ medyczna.

Wedtug sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich z lipca 2016 r. wigkszo$¢
wiezien 1 aresztow nie byla dostosowana do wymagan osob z
niepelnosprawnosciami. Wigzniowie niepelnosprawni moga zosta¢ umieszczeni w
celi dostosowanej do ich niepelnosprawnosci, jednak czesto majg ograniczony
dostep do prysznicy, swietlic 1 spacemiakow.

Prawo zezwala wtadzom na umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Aspotecznym wigzniow, ktorzy odbyli wyroki wiezienia i przeszli
przez wigzienny program terapii, ale majg zaburzenia psychiczne, ktore stwarzaja
wysokie prawdopodobienstwo, ze popelnig powazne przestgpstwo przeciwko
zdrowiu lub zyciu innych osob. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwrocita
uwage, ze przymusowe przetrzymywanie skazanego po zakonczeniu wyroku moze
narusza¢ wolnos¢ osoby 1 mie¢ charakter retroaktywny. W listopadzie 2016r.
Trybunat Konstytucyjny uznat te przepisy za zgodne z konstytucjg.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych
warunkoéw przetrzymywania 1 dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla
ogotu spoteczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze uczestniczy¢ w
postepowaniach cywilnych 1 administracyjnych w imieniu wig¢zniow 1
zatrzymanych po ztozeniu przez nich skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane
przez niego informacje wskazujg na istnienie przypadkow przetrzymywania w
niehumanitarnych warunkach. Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji stuzacego do kontroli i monitorowania
warunkow panujacych w wigzieniach 1 aresztach. W ciggu pierwszych dziewigciu
miesi¢cy roku Zespot Krajowego Mechanizmu Prewencji odwiedzit pig¢ wiezien i
osrodkodw odosobnienia, w tym areszty sledcze i wigzienia. Dodatkowo, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzi wizyty w wigzieniach, rowniez w
odpowiedzi na zazalenia zglaszane przez osadzonych. W ciaggu pierwszych
dziewieciu miesigcy roku przedstawiciele Rzecznika odwiedzili 10 o§rodkow
odosobnienia. Zespot Krajowego Mechanizmu Prewencji i Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich publikujg wnioski oraz zalecenia dla odno$nych wtadz w postaci
corocznych sprawozdan.

Niezalezny monitoring: Wtadze zezwolity na niezalezny, regularny monitoring
warunkow panujacych w wigzieniach i aresztach przez krajowe organizacje praw
cztowieka i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT). Dorazne
inspekcje w wiezieniach przeprowadzata rowniez Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka 1 krajowe organizacje pozarzadowe (NGO).
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Udoskonalenia: Pierwszego stycznia wszedt w zycie program modernizacji stuzby
wieziennej, w ktorym przewidziano 1,5 miliona ztotych na poprawe
bezpieczenstwa zaktadéw karnych, infrastruktury i warunkéw petnienia stuzby
przez pracownikow wieziennictwa w latach 2017 - 2020.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman oraz
zapewniajg obywatelom mozliwos¢ kwestionowania legalno$ci pozbawienia
wolnosci na drodze sagdowej. Wladze zasadniczo przestrzegaty tych zasad.

Rola policji i aparatu bezpieczenstwa

Ogoblnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki rejonowe i
wojewodzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Straz Graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i
zwalczanie nielegalnej migracji 1 podlega pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) odpowiada za
Sciganie 1 walke z przestepczoscig zorganizowang, zagrozeniami terrorystycznymi i
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) zajmuje si¢ walka z korupcja na szczeblu rzagdowym, w wymiarze
gospodarczym i finansowym. Premier wyznacza szefa i zastepcow CBA oraz
nadzoruje prace biura, ktére moze prowadzi¢ dochodzenie w dowolnej sprawie
dotyczacej wykorzystania srodkoOw publicznych. Premier nadzoruje pracg szefow
ABW i CBA, ktorzy sktadajg sprawozdania przed parlamentem.

Ustawa antyterrorystyczna z 2016r. wskazuje ABW jako gtowny organ ds.
zwalczania terroryzmu i zwigksza jej uprawnienia w zakresie egzekwowania
prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat ustawe do Trybunatu
Konstytucyjnego, twierdzac ze narusza ona prawo do prywatnosci i swobode
komunikacji oraz ze jest niejasna jesli chodzi o zasady zbierania danych os6b
indywidualnych, aresztowanie 0séb cywilnych, zakaz organizowania demonstracji,
odlgczanie obywateli od Internetu i inwigilacj¢ obywateli innych krajow bez
nakazu sagdu. Do konca roku Trybunat Konstytucyjny nie wydat orzeczenia w tej
sprawie.

Wiladze cywilne utrzymywaly skuteczng kontrole nad policja, strazg graniczng,
ABW 1 CBA, arzad dysponowal skutecznymi mechanizmami $cigania i karania
naduzy¢ 1 korupcji. W ciggu roku nie odnotowano zgtoszen o bezkarnosci stuzb
bezpieczenstwa.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

Konstytucja 1 przepisy prawa nakazuja wtadzom uzyskanie nakazu sagdowego
opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania. Wtadze
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zasadniczo przestrzegaty tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalajg na
zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim zostang jej przedstawione
konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzje sadu o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Nowa ustawa antyterrorystyczna
pozwala wtadzom na zatrzymanie podejrzanego o terroryzm na okres do 14 dni.
Przepisy przewiduja, ze osobe mtodociang mozna zatrzymac w policyjnej izbie
dziecka do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka edukacyjnego
lub poprawczego. Policja moze rowniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka osobe
mtodociang na okres maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw. uzasadnione;j
przerwy w konwoju do miejsca opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego.
Przepisy przewiduja, ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osobe
zatrzymang o powodach jej zatrzymania i przystugujacych jej prawach. Zazwyczaj
informacja ta na poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na posterunku policji,
zatrzymany podpisuje o$wiadczenie, ze poinformowano go o jego prawach i
obowigzkach. Policja przekazuje zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego
zatrzymania. Ogolnie wladze przestrzegatly tych praw. Jedynie sad moze wydac
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu.

Stosowany byt system poreczen majatkowych, wigkszo$¢ zatrzymanych
wypuszczana byta za kaucja. Osoby oskarzone i zatrzymane miaty prawo do
pomocy prawnej w dowolnym momencie. Wtadze zapewniaty nieodptatng pomoc
prawng oskarzonym, ktorych nie byto sta¢ na obronce z wyboru. Prawo przewiduje
mozliwo$¢ nieodptatnej pomocy prawnej, rowniez na etapie przedsgdowym, dla
0s0b ubogich, mtodych, starszych, weterandw, cztonkdw rodzin wielodzietnych i
ofiar klesk zywiotowych. 7 lutego Instytut Spraw Publicznych zwrocit si¢ z
pisemnym apelem do Ministra Sprawiedliwo$ci 0 zmiang zasad dost¢pu do
nieodplatnej pomocy prawnej ze wzgledu na fakt, iz przyjete kryteria
kwalifikowalnos$ci czynity to prawo nieskutecznym. Wtadze nie przetrzymywaty
podejrzanych w pelnej 1zolacji ani w areszcie domowym.

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala na tymczasowe aresztowanie 0séb
oskarzonych o przestepstwo na okres do 3 miesiecy. Sad moze przedtuzac areszt
tymczasowy co 6 - 12 miesiecy, jednak prawo stanowi, ze faczny okres stosowania
tymczasowego aresztu nie moze przekroczy¢ dwoch lat, poza pewnymi ztozonymi
sprawami, gdy sad moze ztozy¢ wniosek do sagdu apelacyjnego o przedtuzenie tego
okresu powyzej dwoch lat. W styczniu 2016r. Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego kilka zapiséw kodeksu postepowania
karnego, dotyczacych mozliwosci przedtuzania aresztu tymczasowego bez
okreslania jego maksymalnej dlugosci 1 bez podania szczegdétowego uzasadnienia.
Do konca roku sprawa si¢ nie zakonczyta. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci przedtuzenie tymczasowego aresztowania powyzej dwoch lat
moze mie¢ miejsce w przypadku zawieszenia postgpowania karnego, konieczno$ci
ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci zatrzymanego, przeprowadzenia bardzo
ztozonego postepowania poza krajem lub w przypadku, gdy zatrzymany umyslnie

przedtuza postepowanie. Na dzien 30 czerwca 0siem 0sOb przetrzymywano w
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areszcie tymczasowym przez okres przekraczajacy dwa lata.

Mozliwo$¢ zakwestionowania przed sadem legalnosci zatrzymania przez osobe
zatrzymana: W ciaggu siedmiu dni od wydania decyzji osoba aresztowana moze
ztozy¢ zazalenie na postanowienie sagdu o tymczasowym aresztowaniu, powotujac
si¢ na podstawe prawng lub arbitralny charakter zatrzymania.

e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa a wtadze zasadniczo
respektowaty niezawistos¢ sadow. Reforma sagdownictwa przeprowadzona w roku
objetym niniejszym raportem byta przedmiotem ostrej krytyki czesci ekspertow,
organizacji pozarzgdowych i migdzynarodowych. 24 lipca prezydent podpisat
nowelizacje¢ ustawy o ustroju sadéw powszechnych. Nowa ustawa nadaje
ministrowi sprawiedliwo$ci prawo mianowania prezesow sagdow powszechnych
oraz przedtuzania pracy sedziow, ktorzy osiagneli wiek emerytalny.
Znowelizowana ustawa roznicuje wiek emerytalny kobiet (60 lat) i mgzczyzn (65
lat) zajmujacych stanowiska sedziowskie, umozliwiajac rownoczes$nie ztozenie
wniosku do ministra sprawiedliwosci o dalsze zajmowanie stanowiska sedziego. W
dniu 26 lipca Komisja Europejska wydata zalecenie dotyczace praworzadnosci
nakazujac nowelizacj¢ zmienionej ustawy o sagdach powszechnych 1 wszczgta
postepowanie w sprawie naruszenia praworzadnos$ci uzasadniajac, ze ustawa moze
podwazy¢ niezalezno$¢ sadow poprzez przyznanie ministrowi sprawiedliwosci
uznaniowg wtadze w odniesieniu do dalszej pracy s¢dziow, ktorzy osiagneli wiek
emerytalny.

W dniu 20 grudnia prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe reformujaca Sad
Najwyzszy i Krajowa Rade Sgdownictwa. W lipcu prezydent zawetowal projekt
aktu prawnego, stwierdzajac, ze proponowane ustawodawstwo nadaje
prokuratorowi generalnemu/ministrowi sprawiedliwosci zbyt duza whadze i nie
wymaga parlamentarnej wigkszos$ci trzech pigtych gtoséw przy wyborze sgdziow
do Krajowej Rady Sadownictwa. We wrzes$niu prezydent zaproponowatl wtasng
ustawe reformujaca Sad Najwyzszy i Krajowag Rade Sadownictwa. Przedstawiciele
rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzili szerokie negocjacje z
prezydentem i jego kancelarig w sprawie proponowanych reform i ztozyli whasne
propozycje w parlamencie. Liczne polskie organizacje pozarzadowe, eksperci
prawa i organizacje migdzynarodowe krytykowaty tres¢ ustaw, wskazujac iz
reforma Krajowej Rady Sadownictwa i reforma Sadu Najwyzszego mogag
powaznie zagraza¢ niezawistosci sadow, pozwalajac rzadowi na wymiang
wigkszosci sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w krotkim czasie. W dniu 20
grudnia Komisja Europejska zaproponowata Radzie Unii Europejskiej przyjecie
decyzji na podstawie art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w oparciu o wniosek
Komisji dotyczacy istnienia ,,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
praworzadno$ci” w Polsce oraz data rzagdowi trzy miesigce na ustosunkowanie si¢

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2017r,
Departament Stanu USA < Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



do wniosku Komisji. Rzad zaprzeczyt twierdzeniom Komisji, argumentujac, ze
reformy nie naruszaja zasad praworzadnosci.

8 czerwca CBA zatrzymato bytego prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie za
naduzycie wtadzy, uczestnictwo w zorganizowanej grupie przestepczej 1
przyjmowanie tapowek. W ramach prowadzonego dochodzenia w dniu 1
pazdziernika CBA zatrzymato 16 0séb, w tym bytych urzednikow sadu
apelacyjnego i Ministerstwa Sprawiedliwosci, z ktorych o$mioro zostato
tymczasowo aresztowanych.

4 kwietnia prokuratura w Katowicach oskarzyta bytego szefa Prokuratury
Apelacyjnej i prokuratora okrggowego o tapownictwo i naduzycie wtadzy.
Oskarzenia postawiono po decyzji sagdu dyscyplinarnego o usuni¢ciu prokuratora z
urzedu. CBA zatrzymata oskarzonego prokuratora 22 czerwca. Do konca wrze$nia
postepowanie sagdowe W tej sprawie nie zostalo rozpoczete.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, a wymiar
sprawiedliwo$ci zasadniczo zapewniatl to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest
domniemanie niewinnos$ci oraz prawo do niezwlocznego 1 szczegdtowego
powiadomienia o wniesionym przeciwko nim zarzutom, a w przypadku gdy
pozwany nie postuguje si¢ jezykiem polskim, przystuguje mu bezptatne
thumaczenie ustne, od momentu oskarzenia przez wszystkie etapy apelacji.
Pozwani majg prawo do sprawiedliwego 1 jawnego procesu bez zbednej zwtoki
oraz do obecnosci podczas rozprawy. Postepowanie sagdowe jest zazwyczaj jawne,
chociaz sady zastrzegaja sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych
okolicznos$ciach, takich jak postepowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z
tajemnicg panstwowa, a takze te, ktorych tres¢ zagraza moralnosci publiczne;.

Oskarzeni maja prawo do reprezentacji prawnej a ci, ktorych nie sta¢ na prawnika,
moga bezplatnie skorzystac z ustug prawnika z urzedu. Wiadze musza dac
oskarzonym i ich adwokatom wystarczajaco duzo czasu oraz zapewni¢ srodki na
przygotowanie obrony. Maja oni dostep do materiatu dowodowego bedacego w
dyspozycji wtadz, prawo do konfrontacji 1 przepytania swiadka, a takze do
przedstawienia wlasnych §wiadkéw 1 dowodow. Prokuratura moze zapewni¢
swiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty ze strony oskarzonych.

Prokurator Generalny moze przekaza¢ mediom informacje na temat kazdego
postepowania, majac na uwadze wazny interes publiczny, o ile dane postepowanie
nie zostalo utajnione. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznah ani
przyznania si¢ do winy.

Po ogloszeniu wyroku przez sad oskarzony ma 7 dni na ztoZenie pisemnego
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wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy maja 14 dni na odpowiedz.
Oskarzony ma prawo odwotac si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania
odpowiedzi. W wigkszosci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy
proces odwotawczy.

Powyzsze prawa przystuguja wszystkim oskarzonym.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodéw politycznych
Nie byto doniesien na temat wigzniow i 0s0b zatrzymanych z powodow
politycznych.

Cywilne postepowanie sagdowe i zado$éuczynienie

Osoby fizyczne 1 organizacje mogg dochodzi¢ zado$¢uczynienia z tytutu
naruszenia praw cztowieka na drodze cywilnej. Wtadze wykonywaty nakazy sadu
opieszale, w sposob ucigzliwy i nieskuteczny, szczegdlnie te dotyczace wyptaty
zadosCuczynienia.

Po wyczerpaniu §rodkow dostgpnych w sadach krajowych, osoby majg prawo
odwotania od decyzji sadu, przez ktorg panstwo, ich zdaniem, narusza Europejska
Konwencj¢ Praw Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Spor o sedziowskie nominacje do Trybunatu Konstytucyjnego trwajacy w latach
2015 1 2016 nie zostatl rozstrzygniety przed koncem roku 2017.

Restytucja mienia

Prawo przewiduje zwrot mienia komunalnego, takiego jak synagogi i cmentarze,
zagarnigtego w okresie komunizmu lub okupacji hitlerowskiej, jednak w trakcie
omawianego roku proces ten przebiegat bardzo powoli. Do konca wrzes$nia
komisje majatkowe rozstrzygnety 6.914 z nieco ponad 10.500 spraw dotyczacych
mienia komunalnego.

Rzad wprowadzit prawne i administracyjne procedury restytucji mienia
prywatnego, z raportow organizacji pozarzagdowych i grup interesow wynika
jednak, ze istotny postep w restytucji mienia zagarnietego w okresie Holocaustu, w
tym mienia oso6b zagranicznych nie miat miejsca. Kwestii zwrotu lub
odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa ustawa,
jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢ zwrotu skonfiskowanej wtasnosci
prywatnej na drodze sagdowej oraz postegpowania administracyjnego. Organizacje
pozarzadowe i grupy interesOw wskazuja na powolnos¢ i nieefektywnos$¢ tego
procesu.

Dwudziestego drugiego lutego wtadze miasta Warszawy rozpoczety publikowanie
list nieruchomosci objetych ustawg z 2016r., chronigcg majatek publiczny

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2017r,
Departament Stanu USA < Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



Warszawy przed zwrotem witascicielom sprzed epoki komunizmu. Na mocy
ustawy zadawnione roszczenia wygasaja, jesli w ciggu szesciu miesiecy nie zglosi
si¢ powod gotow przystapi¢ do postepowania W sprawie restytucji.

Celem przyjetych przepisow byto ukrocenie nieuczciwych praktyk handlu
roszczeniami dawnych wtascicieli. Pojawily si¢ jednak powazne obawy, wyrazane
przez organizacje pozarzadowe i grupy interesow, ze ustawa nie gwarantuje
sprawiedliwego odszkodowania dawnym wtascicielom, ktorzy stracili
nieruchomos$¢ w wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez rzad
komunistyczny lub utracili mienie w czasach Holocaustu. Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze ustawa jest zgodna z konstytucja i weszta ona w zycie we wrzesniu
2016r. Do 1 pazdziernika wtadze miasta wydaly 34 decyzje odmowne w sprawach
0 zwrot nieruchomosci wykorzystywanych obecnie do celéw publicznych, takich
jak szkoty, przedszkola, park czy posterunek policji.

W pazdzierniku Ministerstwo Sprawiedliwosci oglosito kompleksowy projekt
ustawy o restytucji mienia prywatnego, ktora blokowataby fizyczny powrot
nieruchomosci do dawnych wiascicieli, przyznawata prawo do rekompensaty w
wysokosci 20-25% warto$ci nieruchomo$ci w momencie jej przejecia wyptacanej
w gotowce lub w obligacjach panstwowych oraz ustanawiata roczny okres
zglaszania roszczen. Ustawa byta szeroko komentowana w mediach 1 stala si¢
przedmiotem szczegolnej uwagi opinii publicznej. Jej krytycy wskazywali, ze
nowa ustawa uniemozliwi sktadanie roszczen przez cudzoziemcow, z ktérych
wielu byto ofiarami lub spadkobiercami ofiar Holocaustu. Do 8 grudnia
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie przedtozyto projektu ustawy Radzie Ministrow
do przegladu i zatwierdzenia poprzedzajacego jej skierowanie do parlamentu.

W grudniu Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP poinformowat o
odnalezieniu ludzkich szczatkow w trakcie prac budowlanych na prywatnej dziatce
komercyjnej potozonej w dawnych granicach cmentarza w Siemiatyczach, na
wschodzie Polski. W takich sytuacjach prawo wymaga natychmiastowego
przerwania robot budowlanych i powiadomienia policji. Ludzkie szczatki wraz z
gruzem zostaly jednak usuni¢te z placu budowy a prace kontynuowano.
Prokuratura rejonowa polecita policji zbadanie, czy firma realizujaca projekt
budowlany nie naruszyta prawa nakazujgcego ochroneg miejsc pochowku. W koncu
roku dochodzenie byto kontynuowane.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w Zycie prywatne,
rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacj¢ elektroniczng za zgoda
sadu w celu zapobiegania przestepczosci oraz w ramach prowadzonego $ledztwa.
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Na poczatku 2016r. prezydent podpisat nowa ustawe regulujaca inwigilacje
prowadzong przez policje i stuzby specjalne. W dniu 18 lutego Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego, argumentujac, ze
narusza ona prawo do prywatnosci i unijne normy dotyczace prywatnosci danych
oraz nie zapewnia wystarczajacej ochrony uprzywilejowanym formom
komunikacji (np. mi¢gdzy adwokatem a klientem czy mi¢dzy penitentem a
kaptanem). Do konca roku Trybunat Konstytucyjny nie wydal orzeczenia w tej
sprawie.

Czesé 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Swoboda wypowiedzi, w tym wolnos¢ prasy

Konstytucja zapewnia wolno$¢ stowa 1 prasy, istniejg jednakze przepisy, ktore te
wolno$¢ ograniczaja.

Swoboda wypowiedzi: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wilgczajgc w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemdw totalitarnych.

Przemoc i ngkanie: 31 lipca prokuratura oskarzyta dwoch mezczyzn o rozhoj i
napas¢ fizyczng na reportera telewizji informacyjnej oraz kradziez kamery podczas
filmowania wycinki Puszczy Bialowieskiej.

Cenzura lub ograniczanie tresci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji
spotecznej. ROwnoczesnie ustawa o radiofonii i telewizji zabrania, pod karg
grzywny, odebrania koncesji lub innych sankcji, promowania dziatan
zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu, sprzecznych z prawem, moralnoscig
lub dobrem spotecznym oraz wymaga od nadawcow ,,poszanowania uczuc
religijnych odbiorcow a zwlaszcza respektowania chrzescijanskiego systemu
warto$ci”. Prawo wymaga réwniez, by dziennikarze przedstawiali fakty w sposob
bezstronny 1 zrOwnowazony a przytaczane cytaty potwierdzali przed publikacja u
0s0b, ktore sg ich autorami.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji to pigcioosobowy organ wybierany przez
Sejm (2 cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2). Na mocy konstytucji stoi ona na
strazy wolnosci stowa 1 posiada rozlegle uprawnienia w zakresie monitorowania 1
regulowania kwestii programowych, przydziatu czestotliwosci i koncesji na
nadawanie, przydziatu dochodéw z abonamentu mediom publicznym oraz
naktadania kar finansowych i innych sankcji na wszystkich nadawcow publicznych
I prywatnych naruszajacych zasady koncesji lub prawa regulujace transmisje i
srodki masowego przekazu. Mimo ze cztonkowie KRRiT na czas sprawowania
urzedu muszg zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych i1 stowarzyszeniach,
krytycy twierdza, ze organ ten pozostaje upolityczniony. Krytycy wskazuja
réwniez na statg dominacje prorzadowych tresci w publicznej telewizji
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informacyjnej.

W dniu 11 grudnia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji natozyta kare w
wysokosci 1,48 miliona ztotych na prywatng telewizjg TVN za naruszenie
Artykutu 18 Ustawy o radiofonii i telewizji, zabraniajacego emisji programow |
tresci propagujacych dziatania sprzeczne z prawem, polska racja stanu,
moralnoscig i dobrem spotecznym, nawotujgcych do nienawisci lub stanowigcych
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego. Kara byta odpowiedzia
na zazalenie dotyczgce sposobu relacjonowania przez TVN protestow w grudniu
2016r. przed budynkiem parlamentu i protestu opozycji na sali plenarnej Sejmu. W
swojej decyzji KRRiT wskazata, ze sposob relacjonowania zajs$¢ przez TVN mogt
zacheca¢ widzoéw do przytaczania si¢ do protestu, ktory pierwotnie byt dozwolony
natomiast po pewnym czasie zostat uznany za nielegalny przez policj¢ i jakoby
zagrazal bezpieczenstwu publicznemu.

Przepisy dotyczace zniestawienia / pomdwienia: Zniestawienie jest przestgpstwem
1 odnosi si¢ do publicznego zniewazania lub rozpowszechniania oszczerstw na
temat cztonkOw parlamentu, ministrow 1 innych urzednikdéw publicznych, a takze
podmiotdéw 1 0séb prywatnych. Zniestawienie bez posrednictwa mediow jest
karane jest grzywna i pracami spotecznymi. Sady rzadko stosowaly maksymalny
wymiar kary, a osoby skazane za zniestawienie zasadniczo narazone byty jedynie
na grzywny lub pozbawienie wolnos$ci do roku. Maksymalny wyrok za obraze
prezydenta lub narodu to trzy lata pozbawienia wolnosci. Wedlug Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka w sprawach o zniestawienie nie stosowano najwyzszego
wymiaru kary wobec dziennikarzy. Wtasciciele srodkow masowego przekazu,
zwlaszcza malych, lokalnych, niezaleznych gazet, mieli swiadomos$¢ tego, iz
potencjalnie wysokie grzywny mogg stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia
ich wydawnictw. Wedtug najnowszych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w
2016r. sady skazaty jedng osobe za obraze prezydenta i dwie osoby za zniewazenie
konstytucyjnych organdw panstwa. W 2016r. sady skazaty jedng osobe za
publiczne zniestawienie.

Dochodzenie prokuratorskie w sprawie opublikowanego w 2015r. przez niemiecki
dziennik wywiadu z Janem Grossem, polsko-amerykanskim profesorem historii
Uniwersytetu Princeton na koniec roku nie zostato ukonczone. W pazdzierniku
2016r. prowadzacy sprawe prokurator okregowy w Katowicach zdecydowat o jej
umorzeniu, ale jego przetozony uchylit to postanowienie i zalecit prokuratorowi
zebranie opinii biegtych, aby ustali¢, czy uzyte przez Grossa sformutowanie, iz w
trakcie I wojny $wiatowej Polacy zamordowali wiecej Zydow niz Niemcow
zniewazyto nardd polski, ktory to czyn stanowi naruszenie art. 133 Kodeksu
karnego 1 podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech.
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Wolnos¢ w Internecie

Wiadze nie ograniczaty dostepu do Internetu ani nie cenzurowaty tresci w
Internecie. Nie pojawily si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez
wladze prywatnej komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej bez
nalezytych podstaw prawnych. Przyjeta w 2016r. Ustawa antyterrorystyczna
umozliwia ABW blokowanie stron internetowych bez nakazu sagdu w sprawach
zwalczania i zapobiegania terroryzmowi, Scigania przestgpstw terrorystycznych
oraz zezwala na wylgczanie sieci telekomunikacyjnych w przypadku zagrozenia
terrorystycznego, jak réwniez prowadzenia obserwacji obywateli innych panstw do
trzech miesigcy bez nakazu sagdu. W trakcie roku srodki masowego przekazu 1
organizacje pozarzagdowe nie zglaszaty przypadkow blokowania stron
internetowych przez ABW.

Przepisy dotyczace zniestawienia odnoszg si¢ rowniez do Internetu. W 2016r.,
ostatnim roku dla ktérego dostgpne sg dane statystyczne, prokuratura prowadzita
701 spraw dotyczacych mowy nienawisci w Internecie, w poréwnaniu z 793
sprawami w 2015r. Zgodnie z danymi Migdzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU) w 2016 r. 19,2 procent spoleczenstwa miato stale
tacze szerokopasmowe, a 73.3 procent korzystato z Internetu.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wtadze nie stosowaly ograniczen w zakresie wolnosci akademickiej i wydarzen
kulturalnych.

b. Wolnos$¢ organizowanie pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie¢

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ pokojowych zgromadzen 1 zrzeszania si¢, a
wladze zasadniczo przestrzegaty tych praw. Ustawa antyterrorystyczna z 2015 r.
umozliwia wprowadzenie ograniczen dotyczacych organizacji zgromadzen
publicznych w sytuacji zwigkszonego zagrozenia terrorystycznego. W ciggu roku
nie wydano zakazu zgromadzenia publicznego ze wzglgdu na podwyzszone ryzyko
aktow terrorystycznych.

16 marca Trybunal Konstytucyjny Uznat za zgodna z konstytucja nowelizacje¢
ustawy o zgromadzeniach publicznych z grudnia 2016r., okreslajacg nowa
kategori¢ zgromadzen ,,cyklicznych”. Prezydent podpisat ustawe 18 marca i weszta
ona w zycie 2 kwietnia. Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
znowelizowana ustawa ,,hierarchizuje” zgromadzenia.

Wtadze wojewodztwa mazowieckiego nadaty ,,cykliczny” status comiesiecznym

marszom upami¢tniajacym $mier¢ bytego Prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego 1
pozostatych ofiar katastrofy samolotu prezydenckiego pod Smolenskiem w 2010r.,
wymagajac rownoczes$nie odsuni¢cia kontrdemonstracji o co najmniej 100 metrow.
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Policja regularnie zatrzymywata uczestnikow kontrdemonstracji, ktorzy starali si¢
blokowac¢ lub w inny sposob zaburza¢ obchody upamigtniajace katastrofe.

C. Wolnos¢ wyznania

Patrz: ,,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na §wiecie”, Departament
Stanu USA: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczania si¢

Konstytucja i prawo zapewniaja swobodg¢ przemieszczania si¢ na terenie kraju,
wyjazdoéw za granice, emigracji i repatriacji, a wltadze zasadniczo respektowaly te
prawa. Rzad wspotpracowat z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) i innymi organizacjami humanitarnymi, zapewniajac ochrong i pomoc
osobom wewngtrznie przesiedlonym, uchodzcom, powracajagcym uchodzcom,
osobom ubiegajacym si¢ o azyl, bezpanstwowcom oraz innym osobom
wymagajacym pomocy.

Na czas oczekiwania na deportacj¢ lub decyzje dotyczaca wniosku o azyl niektore
osoby ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow. Straz graniczna moze umiesci¢ osobe w osrodku strzezonym
jedynie na mocy postanowienia sagdu. Prawo zabrania umieszczania w takich
osrodkach matoletnich bez opieki ponizej 15 roku zycia. Zazwyczaj
funkcjonariusze strazy granicznej umieszczali tam cudzoziemcow, ktorzy
proébowali przekroczy¢ granice nielegalnie, nie posiadali dokumentow tozsamosci
lub popehnili przestepstwo podczas pobytu w kraju. Wedtug Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka Straz Graniczna umieszczata w osrodkach strzezonych rodziny z
dzieémi.

Naduzycia wobec migrantow, uchodzcow i bezpanstwowcow: Poza osrodkami
strzezonymi dla cudzoziemcow, wiadze prowadzity 11 otwartych osrodkow dla
azylantow. Osrodki te moga pomiesci¢ w sumie ok. 2 000 osob i znajdujg si¢ w
okolicy Warszawy, Bialegostoku i Lublina. Dochodzito do incydentow zwigzanych
z przemocg na tle ptciowym, ale Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow (UNCHR) odnotowalo, ze przypadkami tymi zajety si¢ lokalne
zespoty reagowania, w ktorych znaleZli si¢ lekarze, psychologowie, policjanci i
pracownicy spoleczni. UNHCR nie odnotowalo powaznych ani utrzymujacych sie
probleméw w osrodkach.

Ochrona uchodzcéw

Dostepnos¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu
uchodzcy, a wladze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom. Kazda
przyjezdzajaca osoba, ktéra ztozy wniosek azylowy, ma prawo do jego
rozpatrzenia.
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Z oficjalnych statystyk wynika, ze w pierwszych 10 miesigcach roku
pozytywnie rozpatrzono 206 wnioskow azylowych ztozonych przez
Ukraincow. W catym roku 2016 zaaprobowano 32 takich wnioskéw. W
dalszym ciagu w celu legalizacji pobytu Ukraincow w Polsce stosowano
pozwolenia na pobyt czasowy oraz mechanizmy wizowe.

W dniu 6 kwietnia funkcjonariusze strazy granicznej uzyli sity i gazu pieprzowego
przeciwko trzem Czeczenom w strzezonym osrodku odosobnienia w Biatej
Podlasce. Z relacji funkcjonariuszy wynika, ze podjeli oni takie dzialania w
odpowiedzi na fizyczng napas¢ mezczyzn, probujacych powstrzymac
funkcjonariuszy przed deportacjg kobiety z Czeczenii i jej dwojki dzieci. We
wrze$niu prokuratura w Biatej Podlasce umorzyla postepowanie w sprawie
naduzycia sity przez funkcjonariuszy strazy granicznej.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin III, ktoremu
kraj podlega, uznaje wszystkie kraje UE za bezpieczne kraje pochodzenia i
tranzytu. Rozporzadzenie daje wladzom panstw cztonkowskich UE prawo do
odestania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl do kraju, w ktérym po raz pierwszy
przekroczyly granice UE. Przepisy przewiduja mozliwos¢ odmowy przyznania
statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub tranzytowego za
bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalajg wiadzom uwzglednié
konieczno$¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.

Zatrudnienie: Ubiegajacy si¢ o azyl nie majg prawa pracowac podczas pierwszych
6 miesigcy procedury azylowe;j. Jesli procedura trwa ponad sze$¢ miesigcy,
uzyskuja prawo do pracy do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji azylowe;.

Dostep do podstawowych ustug: Azylanci napotykali na bariery jezykowe 1
kulturowe oraz mieli ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci w
osrodkach dla azylantow miaty zapewniony bezptatny dostep do ksztatcenia
publicznego, ale z kolei dzieci umieszczone wraz z rodzinami w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow - juz nie.

Ochrona tymczasowa: W ciggu pierwszych 11 miesiecy roku rzad zapewnit
ochrong¢ tymczasowa 241 osobom, ktére nie mogly by¢ uznane za uchodzcow.

Bezpanstwowcy
Wedtug UNHCR na koniec 2014 r. w kraju przebywato 10.825 bezpanstwowcow.

Prawo daje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa. Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢ stwierdzito jednakze w raporcie z 2016r. na temat bezpanstwowosci,
ze rzad nie wdrozyl formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co
doprowadzito do luk w ochronie 1 narazito bezpanstwowcdéw na wiele
negatywnych konsekwencji, w tym na zatrzymania.
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Do UNHCR sporadycznie wptywaty skargi od bezpanstwowcow, ktorzy
napotykali problemy ze znalezieniem pracy, wynikajace gtownie z braku
dokumentow tozsamosci, co zniechgcato pracodawcoOw od proponowania im
zatrudnienia.

Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzadu poprzez wolne,
uczciwe 1 tajne wybory organizowane w okreslonym odstepach czasu, oparte na
zasadach rownosci 1 powszechnosci.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory prezydenckie i parlamentarne z
2015 r. jako wolne i uczciwe.

Uczestnictwo kobiet i mniejszosci: Zadne przepisy nie ograniczaja uczestnictwa
kobiet ani mniejszosci w procesie politycznym, z ktorego to prawa grupy te
korzystaty.

Czes¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Korupcja: Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrdd urzednikow,
niemniej jednak pozostata ona problemem. W ciggu roku zanotowano kilka
doniesien dotyczacych korupcji, ktorych wynikiem byto podjecie krokéw
prawnych.

W sierpniu prokuratura postawita zarzuty prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli
(NIK) i bylemu Ministrowi Sprawiedliwo$ci Krzysztofowi Kwiatkowskiemu,
bytemu parlamentarzyscie Janowi Buremu oraz pracownikowi delegatury NIK.
Zarzuty dotyczyty naduzycia wladzy i bezprawnego ingerowania w proces
rekrutacji kadry kierowniczej do centrali NIK i delegatur. Wszyscy trzej oskarzeni
nie przyznajg si¢ do winy. Grozi im kara do trzech lat pozbawienia wolnosci.
Oskarzenie postawiono w nastepstwie glosowania W parlamencie w pazdzierniku
2016 r. o uchylenie immunitetu Kwiatkowskiemu.

1 lutego byly zastepca dyrektora Biura Gospodarki Nieruchomosciami urzgdu
miasta stolecznego Warszawy zostal oskarzony o przyjecie 2,5 miliona ztotych
tapowki w zwigzku ze sprawg restytucji mienia warszawskiego.

19 grudnia Prokuratura Krajowa wystapita o pozbawienie immunitetu Stanistawa
Koguta, senatora rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, w wyniku trwajacego od
dwach lat dochodzenia w sprawie korupcyjnej, w ktorej CBA zatrzymato piec¢
0sOb, w tym syna Stanistawa Koguta. Kierownictwo PiS zawiesito Koguta w
prawach czlonka partii. Senator Kogut dobrowolnie zrzekt si¢ immunitetu 20
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grudnia.

21 grudnia CBA dokonato przeszukania w mieszkaniu sekretarza generalnego
partii opozycyjnej (PO), posta na Sejm Stanistawa Gawltowskiego, w ramach
dochodzenia antykorupcyjnego rozpoczetego w 2013r., w ktérym postawiono juz
zarzuty 56 osobom. Gawtowski byt podejrzany o przyjecie 200.000 ztotych
tapowki w czasie, gdy peit funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska
w latach 2007 - 2015.

22 grudnia Prokuratura Krajowa zwrdcita si¢ do Senatu o uchylenie immunitetu
senatora partii opozycyjnej (PO), zastgpcy przewodniczacego senackiej komisji
obrony, Maciejowi Grubskiemu w zwigzku z podejrzeniem ztozenia
nieprawdziwych o§wiadczen majatkowych oraz przekazywania informacji
niejawnych prywatnej firmie w celu wptynigcia na wynik przetargu dla wojska.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji
finansowych zobowigzuja funkcjonariuszy publicznych do sktadania o§wiadczen
majatkowych na temat aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji 1 obligacji.
Wedtug Fundacji im. Stefana Batorego weryfikacja ze strony CBA byta
nieskuteczna, poniewaz agencja byta w stanie skontrolowa¢ mniej niz 1 procent
wszystkich o§wiadczen majatkowych ztozonych przez politykdéw 1 urzednikdw
wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych przepisami
prawa, regulacje chronig informacje zawarte w o§wiadczeniach majatkowych
nadajac im status informacji ,,0 ograniczonym dostepie", ktore moga by¢
upublicznione tylko na podstawie pisemnej zgody osoby sktadajacej o§wiadczenie.

Czes¢ 5. Stosunek wladz do badania domniemanych naruszen praw
czlowieka przez organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych 1 migdzynarodowych organizacji zaymujacych si¢ prawami
cztowieka dziatalo zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz, badajac przypadki
naruszen praw czlowieka i1 publikujgc ich wyniki.

Organa wladzy zajmujace si¢ prawami cztowieka: Zgodnie z prawem zadanie
»egzekwowania zasady rownego traktowania” spoczywa na Rzeczniku Praw
Obywatelskich 1 Pelnomocniku Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1
Rownego Traktowania.

Niezalezny krajowy Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje skargi, prowadzi
dochodzenia, wszczyna postepowanie sgdowe i w nim uczestniczy, organizuje
badania, doradza innym organom publicznym, wystepuje z inicjatywg
ustawodawczg, prowadzi kampanie 1 wspotpracuje z organizacjami
pozarzadowymi. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze mediowa¢ w sporach
pomiedzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji rasowe;.
Co roku przedstawia sejmowi raport na temat stanu praw cztowieka 1 wolnosci
obywatelskich w kraju. W roku 2016 sptyneto do niego 52.551 spraw.
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Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego
Traktowania posiada uprawnienia do walki z dyskryminacjg i promowania
rownych szans dla wszystkich. Pelnomocnik wdraza polityke rzadu na rzecz
rownego traktowania, opracowuje i ocenia projekty ustaw, analizuje i ocenia
rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacje w zakresie stosowania zasady
rownego traktowania. Pelnomocnik dziata w ramach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 1 nie cieszyt si¢ tg samg niezaleznoscig instytucjonalng co Rzecznik
Praw Obywatelskich, nie miat takze oddzielnego budzetu.

W obydwu izbach parlamentu dzialaja komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadnos$cig. Komisje spetniajg gtownie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli roznych partii politycznych.

Czesé 6. Dyskryminacja, naduzycia spoleczne i handel ludzmi

Kobiety

Gwatt 1 przemoc domowa: Gwalt, tacznie z gwaltem matzenskim, jest nielegalny 1
podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Wedtug krajowych statystyk
policyjnych do konca czerwca do prokuratury skierowano 1.297 spraw
dotyczacych podejrzenia gwaltu a kolejne 26 spraw (z udziatem nieletnich
sprawcow) skierowano do sagdéow rodzinnych.

Sady mogg stosowac wobec 0séb dopuszczajgcych sie¢ przemocy domowej
maksymalng kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5, ale wiekszos¢ skazanych
otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Prawo pozwala wladzom na ustanowienie
zakazu zblizania si¢ przed zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia
ochrony matzonka przed zngcaniem sig.

W pierwszej potowie roku policja odnotowata 964 przypadkow dotyczacych
przemocy domowej.

Centrum Praw Kobiet zwrdcito uwage, ze policja czasami niechetnie
interweniowata w przypadkach przemocy domowej, jesli sprawca byt
funkcjonariusz policji lub jesli ofiary nie byty sklonne do wspolpracy.

Prawo naktada na kazdg gmine w Polsce obowigzek powotania
interdyscyplinarnego zespotu ekspertéw ds. rozwigzywania problemow przemocy
w rodzinie. W 2016r., ostatnim roku dla ktérego dostepne sg statystyki, w Kraju
dziatato 2.505 interdyscyplinarnych zespotow swiadczacych pomoc ponad 180.000
0s0b. Wedtug niektorych organizacji pozarzadowych, zespoty interdyscyplinarne
koncentrowaly si¢ na rozwigzywaniu ,,problemow rodzinnych” zamiast traktowaé
doniesienia na temat przypadkow przemocy domowej jako przestepstwa.

Osrodki te zapewniaty ofiarom pomoc spoteczng, medyczng, psychologiczng 1
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prawna, a takze organizowaty szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ ofiarami i
prowadzity programy ,,korekcyjno-edukacyjne” dla sprawcow przemocy.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktore
grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal powaznym i
zbyt rzadko zglaszanym problemem.

Przymusowe $rodki kontroli urodzen: Nie zanotowano doniesien o przymusowej
aborcji, sterylizacji czy innych przymusowych $rodkach kontroli urodzen.
Szacunkowe dane dotyczace umieralno$ci okotoporodowej 1 rozpowszechnienia
antykoncepcji mozna znalez¢ na stronie:
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/matemal-mortalitv-
2015/enl.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny kobietom i
me¢zczyznom 1 zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisow
pozwalajacych na realizacj¢ tego zapisu. Konstytucja przewiduje taka samag ptace
za wykonywanie takiej samej pracy, ale dochodzi do dyskryminacji kobiet w
miejscach pracy (patrz: Cz¢sc 7.d.).

Petnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Rownego
Traktowania posiada uprawnienia pozwalajace na walke z dyskryminacjg 1
promowanie réwnych szans dla wszystkich.

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjscia na §wiat
bez wzgledu na miejsce urodzenia, jezeli chociaz jeden rodzic posiada
obywatelstwo. Obywatelstwo otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w
kraju, ktorych rodzice sg nieznani lub sg bezpanstwowcami. Wtadze dysponuja
systemem rejestracji urodzen od momentu przyjscia na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Rzadowy Rzecznik Praw Dziecka publikowat okresowe
sprawozdania na temat probleméw dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba
poprawy opieki medycznej dla dzieci z chorobami przewleklymi. Biuro Rzecznika
Praw Dziecka prowadzito tez calodobowa infolini¢ dla dzieci bedacych ofiarami
naduzy¢. W 2016r. Rzecznik otrzymat 46.213 skargi dotyczace naruszen praw
dziecka. Okoto 11% dotyczyto prawa do ochrony przed przemocga. Rzad prowadzit
kampanie informacyjne, ktorych celem bylto przeciwdziatanie przemocy fizycznej i
molestowaniu seksualnemu dzieci.
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Nowelizacja prawa karnego z 13 lipca wprowadzita prawny obowigzek zgtaszania
wszelkich przypadkéw wykorzystywania dzieci organom $cigania i zaostrzyta kary
za przestepstwa wobec dzieci.

Wczesne lub przymusowe matzenstwa: Obowigzujaca w kraju minimalna granica
wieku do zawarcia zwigzku matzenskiego to 18 lat, chociaz w pewnych
okoliczno$ciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na matzenstwo dziewczetom
juz w wieku 16 lat.

Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania stosunkéw ptciowych z
dzie¢mi w wieku do lat 15. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg
pozbawienia wolnos$ci od 2 do 12 lat. Wedlug najnowszych danych Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci za rok 2016, sady skazaly 604 osoby za stosunki ptciowe z
osobami w wieku ponizej 15 lat a 7 0osob za sutenerstwo z udzialem nieletnich.

Zakazana jest rOwniez pornografia dziecigca. Za tworzenie, posiadanie,
przechowywanie oraz sprowadzanie pornografii dziecigcej z udziatem dzieci
ponizej 15 roku zycia grozi kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 10 lat. W
tym roku policja przeprowadzita kilka ogdlnokrajowych akcji przeciwko
pornografii dziecigcej 1 pedofilom.

Wedhig wtadz oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site, wiodgcej organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, nadal istniat problem
handlu dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego.

Miedzynarodowe uprowadzenia dzieci: Polska jest strong Konwencji haskiej z
1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.
Informacje na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie ,,Raport na temat
mig¢dzynarodowego uprowadzania dzieci przez rodzicow”, Departament Stanu
USA: travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielkos$é populacji
zydowskiej w kraju na 20 000 osob. Nadal zdarzatly si¢ incydenty o podtozu
antysemickim, czg¢sto zwigzane z bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak
synagogi czy cmentarze zydowskie. W radiu 1 mediach spotecznosciowych
zdarzaty si¢ wypowiedzi antysemickie. Organizacje zydowskie wyrazaty obawy
zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa fizycznego.

4 sierpnia Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich (ZGWZ) w pi$mie do
prezesa PiS, Jarostawa Kaczynskiego, wyrazit giebokie zaniepokojenie wzrostem
nastrojow antysemickich, mowa nienawisci, aktami przemocy, ktore zdaniem
autorow listu budza obawy o przysztoéé Zydéw w Polsce. Zwiazek zwrocil sie do
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wladz z apelem o podjecie zdecydowanych dziatan. Jarostaw Kaczynski spotkat sie
17 listopada z wtadzami ZGWZ i naczelnym rabinem Polski w celu oméwienia
bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej. Kaczynski oswiadczyl, ze jest
wstrzasnigty doniesieniami 0 niedawnych incydentach antysemickich i obiecat
pomoc w zorganizowaniu spotkania przedstawicieli spotecznosci zydowskiej z
ministrem spraw wewnetrznych i administracji Mariuszem Btaszczakiem.

Jak wskazuje raport Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu
Warszawskiego opublikowany 24 stycznia, w Polsce w latach 2014-2016 postawy
antysemickie nasility si¢, zwtaszcza wsrod miodych ludzi. Raport zwraca uwage na
rosnacg akceptacje dla takich postaw oraz popularnosé¢ antysemickiej mowy
nienawisci w Internecie i telewizji.

Przedstawiciele srodowisk zydowskich dostrzegaja wzrost liczby antysemickich
incydentow w ciggu ostatniego roku, a wsrdd nich wrogich telefonow do gminy
zydowskiej, przypadkow wandalizmu, wtaman czy podktadania fatszywych bomb
na zydowskich cmentarzach.

Drugiego sierpnia grupa zamaskowanych pseudokibicow zaatakowata dwoch
pracownikow technicznych izraelskiej druzyny pitkarskiej Hapoel Petah Tikvah po
meczu z zespotem Miejskiego Klubu Sportowego Ciechandw. MKS Ciechandw
potepit zajscie. Poszkodowani nie ztozyli doniesienia na policj¢, dochodzenie nie
zostato podjete. Ministerstwo Spraw Zagranicznych o$wiadczylo, ze zdaniem
policji byt to atak chuliganski.

W corocznym Marszu Niepodlegtosci w Warszawie 11 listopada uczestniczyto
ponad 50.000 oséb, wsrod ktorych znalazty si¢ grupy ekstremistow. Marsz
zorganizowata koalicja ugrupowan, w tym ekstremistyczny Ob6z Narodowo-
Radyklany 1 Mtodziez Wszechpolska. Hasto przewodnie marszu brzmiato: ,,My
chcemy Boga!” Wigkszo$¢ uczestnikow maszerowata z polskimi flagami
narodowymi. Niektorzy uczestnicy niesli antysemickie i antymuzulmanskie
transparenty, wznosili okrzyki ,,Biata Europa”, wykonywali nazistowskie gesty.
Liderzy polskiej sceny politycznej, wsrdd nich prezydent Andrzej Duda i prezes
PiS Jarostaw Kaczynski potepili rasistowskie transparenty i okrzyki. Trzynastego
listopada Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato o$wiadczenie, w Ktorym
potepito ,,rasistowskie, antysemickie i ksenofobiczne idee” i podato, ze marsz ,,byt
w duzej mierze wyrazem wartosci patriotycznych”.

Piotr Rybak, skazany w 2017r. za spalenie kukty Zyda w trakcie demonstracji
przeciwko imigrantom, poprowadzit odrebny Marsz Niepodlegtosci we
Wroctawiu. W marszu uczestniczyto ok. 2.000 osob. Jacek Miedlar, dawny
duchowny 1 wspotprowadzacy marszu, nawotywat zebranych do podjecia
,ekstremalnych dzialan przeciwko ,,sitom zla”, w tym przeciw Zydom, ktorzy
,»,zagrazaja”’ krajowi.
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21 marca grupa mieszkancow Warszawy swigtowala pierwszy dzien wiosny,
palac kukte Zydowki.

2 marca autor statego programu w Radiu Maryja wygtaszatl antysemickie
komentarze, mowit, ze mtodzi ludzie odrzucajg ,.trujace legendy” opowiadane im
przez zydowskich komunistow 1 szukajg wtasnych ,korzeni” 1 ,,prawdziwych”
bohaterow.

27 lutego Sad Okrggowy w Lublinie skazat pigciu mezczyzn na kare od szesciu do
osmiu miesiecy pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu za przestepstwo publiczne 1
podzeganie do nienawisci z pobudek narodowosciowych. Sprawcy rozwieszali
antysemickie plakaty w Lublinie w latach 2012 - 2014. Jeden ze skazanych byt
dawnym pracownikiem obozu koncentracyjnego na Majdanku.

W styczniu osoby ocalate z Holocaustu, premier Beata Szydto oraz polityczni i
religijni przywaodcy uczcili Migdzynarodowy Dzien Pamigci o Holocauscie i 72.
rocznic¢ wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau.

Handel ludzmi
Patrz: ,,Raport dotyczacy handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:
www.state.gov/i/tip/rls/tiprpt/.

Osoby z niepelnosprawnosciami

Prawo zabrania dyskryminowania 0séb z niepetnosprawnoscia fizyczna,
sensoryczng, intelektualng lub umystowg. Wtadze skutecznie egzekwowaly te
zapisy, pojawily si¢ jednak doniesienia na temat przypadkdéw spoteczne;j
dyskryminacji 0s6b niepetnosprawnych. W przypadku oséb z pewnymi rodzajami
niepelnosprawnosci umystowej wtadze ograniczaly ich prawo do glosowania 1
uczestnictwo w dziataniach obywatelskich.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla 0osob z
niepelnosprawnosciami, jednak liczne budynki pozostaja wcigz niedostepne.
Budynki publiczne oraz transport publiczny byly zasadniczo dostgpne, chociaz
starsze pociagi 1 pojazdy oferowaty czesto gorszy dostep dla osob
niepelnosprawnych, a wiele stacji kolejowych nie byto w peini dostepnych.

Mniejszo$ci narodowe, rasowe i etniczne

W trakcie roku dochodzito do incydentdw o podtozu ksenofobicznym i
rasistowskim.

20 grudnia Prokuratura Krajowa poinformowata, ze w ciggu pierwszych szesciu
miesigcy roku rozpatrywano 696 nowych spraw dotyczacych przestepstw z
nienawisci, co stanowito wzrost o niemal 23% w stosunku do poprzedniego roku.
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Stowarzyszenia Nigdy Wigcej i Otwarta Rzeczpospolita poinformowaty o
znacznym wzroscie catkowitej liczby przestepstw na tle nienawisci. Zwrdcono
uwage, ze sprawcy w przeszlosci gtéwnie stosowali mowe nienawisci, jednak
liczba atakow z uzyciem przemocy roéwniez wzrosta. Miaty miejsce pojedyncze
przypadki przemocy na tle rasowym, obejmujace napasci stowne i fizyczne na
osoby o pochodzeniu afrykanskim, azjatyckim i arabskim.

2 stycznia policja zatrzymata 28 uczestnikéw zamieszek, ktérzy zdemolowali bar z
kebabami w Etku w nastepstwie zaj$cia, w ktorym pracownik baru pochodzacy z
Tunezji Smiertelnie pchnal nozem Polaka kradnacego z baru dwie butelki piwa.
Chuligani rozbijali okna i wznosili okrzyki przeciwko imigrantom. Trzeciego
stycznia nieznani sprawcy wrzucili butelke z benzyng do baru z kebabami we
Wroctawiu prowadzonego przez Egipcjanina.

5 sierpnia pigciu mezczyzn zaatakowato czarnoskorego polskiego boksera w
nocnym Klubie w Szczecinie. Napastnicy wykrzykiwali rasistowskie hasta i
zaatakowali mezczyzng siekierg. Poszkodowany trafil do szpitala. W koncu roku
dochodzenie policyjne trwato.

W czerwcu kilka organizacji muzutmanskich skierowato pisemny apel do
marszatka Sejmu wzywajacy do ochrony mniejszosci muzutmanskiej w Polsce.
Autorzy apelu podkreslali, ze debaty polityczne wzmacniajg przekaz anty-
muzutmanski w §rodkach masowego przekazu, co moze prowadzi¢ do eskalacji
zachowan ksenofobicznych skierowanych przeciwko muzutmanom.

Problemem pozostata spoteczna dyskryminacja Romoéw. W spisie powszechnym z

2011 roku odnotowano liczbe 16 723 Romow, chociaz oficjalny rzadowy raport na
temat tej spotecznosci ocenia, ze w kraju zyje 20-25 tys. Romow, a przedstawiciele
spoteczno$ci romskiej szacuja, ze w kraju zyje 30-35 tys. Romow.

Dwunastego lipca Najwyzszy Sad Administracyjny stwierdzit, ze uchwata wtadz
miasta Limanowa dotyczaca przesiedlenia romskiej rodziny do sgsiedniej gminy
jest niewazna. Orzeczenie sadu zakonczyto sprawe toczacg si¢ od lutego 2016r.,
gdy wiadze gminy Czchdw zaprotestowaty przeciwko przesiedleniu trzech
romskich rodzin mieszkajacych w zrujnowanym budynku do zakupionej 1
wyremontowanej przez Limanowg nieruchomosci w Czchowie.

Przywodcy organizacji romskich skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacj¢ w
obszarze zatrudnienia, mieszkalnictwa, bankowosci, wymiaru sprawiedliwosci,
mediow i edukacji.

W ciaggu roku rzad przeznaczyt 10 milionow zt na programy wspierajace
spoteczno$¢ romska, w tym programy edukacyjne. Dodatkowo Ministerstwo
Edukacji pomoglo w sfinansowaniu wyprawek szkolnych dla romskich dzieci.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dofinasowato stypendia
szkolne dla romskich licealistéw i studentow uniwersytetow, na podyplomowe
studia na temat kultury i historii Roméw w Krakowie oraz na romskie wydarzenia
kulturalne i religijne.

W skali kraju okoto 80 procent Romoéw byto bezrobotnych, natomiast w niektorych
regionach poziom ten zblizat si¢ do 100 procent.

Z przejawami ngkania 1 dyskryminacji nadal spotyka si¢ mniejszos¢ ukrainska i
biatoruska. Dwudziestego siddmego maja grupa osob dokonata napasci stownej i
fizycznej na 15 Ukraincow i ich pracodawce we wsi Chwaszczyno w pdinocno-
wschodniej Polsce. Policja zatrzymata 7 mezczyzn, ktorych oskarzono o atak
stowny 1 brutalne pogrézki na tle narodowosciowym.

21 sierpnia Sad Okr¢gowy w Przemyslu skazat 20 0s6b na 4 do 10 miesigcy robot
publicznych za zaktdcanie w czerwcu 2016r. religijnej procesji grekokatolikow i
prawostawnych, ktorzy szli z lokalnej katedry na cmentarz wojskowy, aby
upami¢tni¢ zothierzy ukrainskich, ktorzy walczyli za Polske w latach 1918-1920.

Grupy ekstremistyczne, chociaz niewielkie, byty widoczne w zyciu publicznym
poprzez szeroko naglasniane marsze oraz Internet. Zakldcaly wyktady i debaty
dotyczace probleméw, ktorym si¢ sprzeciwiaty. 29 kwietnia kilkuset cztonkow
ONR wykrzykiwato antymuzutamanskie i antyimigracyjne hasta w czasie marszu
w Warszawie zorganizowanego z okazji 83 rocznicy zatozenia organizacji. Na
stronie internetowej Red Watch, prowadzonej przez neonazistowska grupe Krew 1
Honor, pojawily si¢ nazwiska ,,zdrajcow rasy”, politykow, aktywistow 1
przedstawicieli lewicowych organizacji. Wpisy czesto zawieraly domowe adresy i
telefony tych osob. Wiadze stwierdzily, ze nic nie moga zrobi¢, poniewaz serwery
strony znajdujg si¢ zagranicy.

Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy naduzy¢ na tle orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej

Chociaz w konstytucji nie ma konkretnego zakazu dyskryminacji na tle orientacji
seksualnej, zakazuje ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy
odnoszace si¢ do dyskryminacji w miejscu pracy obejmujg kwestie orientacji
seksualnej 1 tozsamosci ptciowej, ale przepisy dotyczace przestepstw na tle
nienawisci 1 nawoltywania do przemocy juz nie. Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania monitoruje kwestie
LGBTI. Organizacje LGBTI krytykowatly Biuro Petnomocnika za brak
zainteresowania i zaangazowania w sprawy LGBTI.

Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuuje pracg w sprawach dotyczacych praw
cztowieka osob LGBTI.
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Organizacje pozarzadowe oraz politycy odnotowali rosngcg akceptacje osob
LGBTI w spoteczenstwie, ale stwierdzili rowniez, ze dyskryminacja pozostaje
powszechna w szkotach, w pracy, szpitalach 1 przychodniach. Pojawitly si¢
doniesienia o spotecznej dyskryminacji 0séb LGBTI; organizacje pozarzadowe
twierdzily, ze wigkszosci incydentéw nie zgtaszano.

9 czerwca nieznani sprawcy wiamali si¢ do siedziby Grupy Stonewall, poznanskiej
organizacji LGBTI, gtéwnego organizatora Poznanskiego Marszu Rownosci.

W maju nieznani sprawcy wybili okna w biurze Kampanii Przeciwko Homofobii,
najwigkszej organizacji pozarzadowej promujacej prawa LGBTI w Polsce.

15 marca poznanska prokuratura wniosta oskarzenie przeciwko me¢zczyznie, ktory
1 marca dopuscit si¢ stownej i fizycznej napasci na par¢ LGBTI w Poznaniu.
Prokuratorzy nie $cigali z urzedu przestepstw z nienawisci motywowanych
homofobig i oczekiwali wniesienia formalnej skargi, inaczej niz ma to miejsce w
przypadku przestepstw na tle rasowym, religijnym czy ksenofobicznym.
Prokuratura uznata, ze w interesie publicznym byto prowadzenie dochodzenia w
sprawie zdarzenia w Poznaniu.

14 wrzesnia, Sad Okregowy W Poznaniu natozyt grzywne w wysokosci 500 zt na
instruktora samoobrony, ktory odméwit poprowadzenia szkolenia dla Grupy
Stonewall, thumaczac, ze nie popiera zwigzkoéw jednoptciowych, zwtaszcza tych, w
ktorych wychowywane sg dzieci i nie chce by¢ identyfikowany z czyms, z czym
si¢ nie zgadza.

19 wrzesnia minister sprawiedliwosci i prokurator generalny Zbigniew Ziobro
skierowat kasacje do Sagdu Najwyzszego w sprawie prawomocnego Wyroku dla
todzkiego drukarza, ktory odmoéwit druku plakatow dla Fundacji LGBT Business
Forum w 2016r. Sad rejonowy uznat drukarza winnym wykroczenia, jednak
odstgpit od natozenia kary. Sad okrggowy podtrzymat wczesniejsza decyzje,
wskazujac, ze rdwnos¢ jest podstawowg zasadg krajowego porzadku prawnego 1
kazdy cztowiek ma prawo do rownego traktowania, niezaleznie od orientacji
seksualnej.

13 grudnia warszawska szkota hotelarsko-gastronomiczna skierowata do jednego
ze swych dawnych uczniow oficjalne przeprosiny za nekanie ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng. Przeprosiny byty nastepstwem decyzji Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z 17 listopada, ktory orzekl, ze doszto do pogwatcenia godnosci
osobiste] 1 prywatnos$ci ucznia szkoly a kierownictwo szkoty 1 nauczyciele nie
zrobili nic, by temu zapobiec.
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Czes$¢ 7 Prawa pracownikow
a. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy maja prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki
zawodowe i do nich wstepowaé oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i
organizowania legalnych strajkow. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej,
przewiduje $rodki prawne, na mocy ktorych pracownicy zwolnieni z pracy za
dziatalno$¢ zwigzkowa moga zadac przywrdcenia do pracy. Prawa te sg w pewien
sposob ograniczone. Przepisy prawa nie obejmujg prawa do organizacji zwigzku
zawodowego dla osdb, ktore zatrudnione sg w oparciu 0 umowe cywilno-prawng
lub sg samozatrudnione. W 2015r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze jakiekolwiek
ograniczenie swobody zrzeszania si¢ narusza konstytucj¢ 1 zobowigzat rzad oraz
parlament do nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, ale na dzien 30
wrzesnia rzad nie wprowadzil zmian w ustawie. Cztonkowie zwigzkow pracujacy
na wysokim szczeblu w stuzbie cywilnej nie moga zajmowac stanowisk w
organizacjach pracowniczych.

Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby
wieziennej 1 pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli mogg by¢ cztonkami wytacznie
jednego zwigzku. Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby
specjalne, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz graniczna oraz straz pozarna, nie
majg prawa do strajku - majg natomiast prawo do organizowania protestow i
dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub na drodze sadowe;.

Zwiazek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej 10 uprawnionych
0s0b przyjmie uchwate o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwigzki zawodowe
musza powota¢ komitet zatozycielski sktadajacy sie z trzech do siedmiu osob.
Nowy zwigzek zawodowy musi dokonac rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym w ciggu 30 dni od przyjecia uchwaty. Sad moze usuna¢ zwigzek
zawodowy z rejestru tylko jesli zwigzek przyjmie uchwale o rozwigzaniu, nie jest
w stanie dziata¢ z racji bankructwa, likwidacji, reorganizacji firmy, w ktorej
funkcjonuje, lub jesli przez ponad trzy miesigce posiada mniej niz 10 cztonkow.

Legalny strajk moze by¢ ogloszony po uzyskaniu zgody wickszosci gltosujgcych
pracownikow. Z racji wymogu przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna
zorganizowac wczesniej niz 14 dni po tym, jak pracownicy przedstawig swoje
zadania pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia
Okregowego Inspektoratu Pracy o sporze zbiorowym w miejscu pracy. Ucigzliwe
procedury utrudniajg pracownikom spelnienie wszystkich wymagan technicznych
koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa pracy strajk
moze dotyczy¢ wynagrodzen i1 warunkow pracy, §wiadczen socjalnych, praw
zwigzkowcow 1 swobod pracownikow. Przepisy zabraniajg rokowan zbiorowych w
przypadku kluczowych pracownikow stuzby cywilnej, mianowanych lub
wybieranych przedstawicieli organow panstwowych i samorzadowych, s¢dziow
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oraz prokuratoréw.

Kary za utrudnianie dziatalnosci zwigzkow zawodowych wahajg si¢ od grzywny po
prace spoteczne. Whadze nie egzekwowaty stosownych przepisow prawa w sposob
skuteczny. Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byly adekwatne, a niskie
grzywny naktadane jako kara byty nieskutecznym srodkiem odstraszajagcym dla
pracodawcow. Procedury administracyjne i sgdowe byly znaczaco opdznione oraz
poddawane apelacji. Zwiagzki zawodowe zarzucaly wtadzom brak konsekwencji w
egzekwowaniu przepisow prawa zakazujacego odwetu na strajkujacych.

Doszto do naruszen swobody zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych.
Mimo ze wielu pracownikow korzystato z prawa do organizowania si¢ 1
wstepowania do zwigzkow zawodowych, w wielu matych i srednich firmach, ktore
zatrudniajg wigkszos$¢ pracownikow w kraju, dyskryminowano osoby, ktore
probowaty si¢ zrzeszac.

Przywodcy zwigzkowi nadal informowali, ze pracodawcy regularnie dyskryminuja
pracownikow, ktorzy usitujg si¢ organizowac lub wstepowac do zwigzkow,
szczegblnie w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowata formy
zastraszania, rozwigzywania umow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia
I likwidowania stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec
pracownikow, ktorzy usitowali tworzy¢ zwiagzki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to
odnotowano przypadki pracy przymusowej.

Wtladze skutecznie egzekwowaty przepisy prawa. Kary za naruszenia dotyczace
pracy przymusowe] byly wystarczajaco surowe 1 skutecznie petnity funkcje
odstraszajacg. Wedtug najnowszych statystyk, w roku 2016, rzad udzielit wsparcia
83 ofiarom pracy przymusowej.

Doniesienia dotyczyly mezczyzn z kraju 1 z zagranicy, ktérzy zmuszani byli do
pracy w rolnictwie, produkcji 1 przetworstwie zywnos$ci, oraz mezczyzn, kobiety 1
dzieci, ktorych zmuszano do zebractwa.

W czerwcu przedstawiciel rzadu przedstawit w Komitecie ds. Stosowania

Norm Miedzynarodowej Konferencji Pracy raport na temat wdrozenia Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) o zakazie pracy przymusowej z 1930r.
(Nr 29). W raporcie rzad odniost si¢ do formalnych spostrzezen Komitetu Ekspertow
ds. Stosowania Konwencji 1 Zaleceh MOP w nastepstwie doniesienia Zwiazku
Zawodowego Solidarnos¢ z 2016r. dotyczacego zagrozenia pracg przymusowa
pracownikow pochodzacych z Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratyczne;j.
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Patrz: ,,Raport na temat handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:
www.state.gov/i/tip/rls/tiprpt/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16-tego roku zycia, z wyjatkiem
sfer kultury, sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, Ze rodzice lub opiekunowie
oraz okregowy inspektor pracy wyraza na to zgode. Inspektor pracy wydaje
pozwolenie na podstawie badan psychologicznych i lekarskich. Praca wykonywana
przez dziecko nie moze stanowi¢ zagrozenia dla jego zycia, zdrowia oraz rozwoju
fizycznego i psychicznego ani utrudnia¢ edukacji.

Panstwowa Inspekcja Pracy poinformowata, ze wielu pracodawcow wyptacato
matoletnim zanizone wynagrodzenie lub opdzniato wyptaty. Miaty miejsce
przypadki zatrudniania dzieci w wieku ponizej 18 lat przy ryzykownych pracach w
rolnictwie, zwlaszcza w gospodarstwach rodzinnych. Romskie dzieci migrantow z
Rumunii zmuszano do zebractwa. Dochodzito do komercyjnego wykorzystywania
seksualnego dzieci (patrz: Cze¢s¢ 6).

d. Dyskryminacja dotyczgca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub
zawodu, bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rasg, pteé, kolor skory,
religie, poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie etniczne,
niepelnosprawnos¢, orientacj¢ seksualng, wiek, cztonkostwo w zwigzkach
zawodowych, oraz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest zatrudniona w oparciu
o umowe na czas okreslony czy nieokreslony, w pelnym czy w niepetnym
wymiarze godzin. Przepisy prawa nie zabraniajg wprost dyskryminacji na tle
jezyka, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci ptciowej lub statusu spotecznego.
Wedlug Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem
oskarzony musi udowodni¢, ze nie doszto do dyskryminacji, ale sedziowie czesto
przenosili na ofiar¢ cigzar udowodnienia, ze doszto do dyskryminacji.

Zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy ze
wzgledu na ple¢, wiek, status mniejszosci, niepetnosprawnosc, poglady polityczne,
orientacje seksualng, tozsamos$¢ ptciowg 1 zarazenia wirusem HIV. Zgodnie z
raportem Komisji Europejskiej z marca, roznica zarobkow pomiedzy kobietami a
mezczyznami w roku 2015 wynosita 7,7%. Dochodzito takze do przypadkow
dyskryminacji pracownikow romskich (Patrz: Czgs¢ 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne miesi¢czne wynagrodzenie W Polsce za pracg na podstawie formalnej
umowy jest wyzsze od minimum socjalnego. Nie okreslono minimalnej stawki w
zatrudnieniu nieformalnym. Wtadze skutecznie egzekwowaly przepisy dotyczace
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wynagrodzenia; zdarzaty si¢ jednak doniesienia o niewyptacaniu lub zanizaniu
wynagrodzen za prace wykonywang nieformalnie, zwlaszcza przez migrantow z
Ukrainy.

Prawo okresla standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z
maksymalnym limitem wynoszacym 48 godzin, tacznie z nadgodzinami. W $wietle
przepisOw za nadgodziny nalezy si¢ wyzsza stawka. Przepisy zabraniajg zlecania
nadmiernych lub przymusowych nadgodzin 1 ustalajag maksymalng liczbe
nadgodzin na 150 w skali roku. Przepisy zapewniajg co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku w ciggu doby oraz 35 godzin w trakcie tygodnia.
Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od
pracy, a takze do corocznych platnych urlopow. Przepisy zapewniajg 20 dni
ptatnego rocznego urlopu w przypadku pracownikow ze stazem do 10 lat pracy
oraz 26 dni w przypadku osob z dluzszym stazem.

Przepisy prawa definiujg surowe i szerokie warunki minimalne zapewniajace
przestrzeganie zasad BHP pracownikow oraz nadaja PIP uprawnienia do kontroli
przestrzegania przepisOw BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych panujg
niebezpieczne warunki. Pracownicy mogli bez szkody dla swojego zatrudnienia
zrezygnowac z uczestniczenia w czynnosciach zagrazajacych ich zdrowiu lub
bezpieczenstwu, a wladze skutecznie chronity pracownikéw w takich sytuacjach.
Uprawnienia PIP ograniczajg si¢ do gospodarki formalnej; nie moze ona
monitorowa¢ wdrazania przepiséw w zakresie BHP w gospodarce nieformalnej,

prywatnych gospodarstwach rolnych i domowych.

Ograniczone zasoby nie pozwalaty na skuteczne egzekwowanie przepisow
dotyczacych ptacy minimalnej, przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w
sektorach formalnych i nieformalnych. Zbyt mata liczba inspektoréw pracy nie
pozwalata na skuteczne odstraszanie nieuczciwych pracodawcow.

Wedlug raportu PIP za rok 2016 najczestszymi naruszeniami prawa pracy byty
brak zaptaty za wykonang prace oraz opdznienia w wyptacie wynagrodzen.
Wigkszo$¢ naruszen w zakresie wynagrodzen miato miejsce w ustugach,
budownictwie 1 przetworstwie. Osobami szczegolnie narazonymi na tego typu
wykroczenia byli pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obejmowat pracownikow
domowych, poniewaz inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole jedynie w
przedsigbiorstwach, a nie w prywatnych domach. Drugim najcz¢stszym problemem
bylo nienalezyte ewidencjonowanie czasu pracy.

Pracodawcy czesto ignorowali wymogi dotyczace zaplaty za nadgodziny. Duzy
odsetek osob z Ukrainy 1 Biatorusi zatrudnionych w budownictwie 1 sezonowo w
rolnictwie otrzymywat wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy
rozmiar szarej strefy - szczegdlnie w sektorze budowlanym i transportowym - oraz
mata liczba panstwowych inspektorow pracy sprawiaty, ze egzekwowanie
minimalnej ptacy sprawiato trudnosci. Definicja gospodarki nieformalnej
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Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) obejmuje niezarejestrowane zatrudnienie
wykonywane bez formalnej umowy, bez wyliczania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, od ktérego nie ptaci si¢ podatku dochodowego. Wedtug GUS w 2014 r.
(ostatni rok, za ktory dostepne sg dane) ok 4,5 procent sity roboczej (711 tys. 0sob)
pracowato w gospodarce nieformalne;.

Szefowie zwigzkow zawodowych stwierdzili, ze kary dla pracodawcéw nie sg
wystarczajagco wysokie zeby zniecheci¢ ich do naruszen. W przypadku powaznych
naruszen inspektorzy pracy moga zgtosi¢ sprawe do sadu, ktory moze natozy¢
grzywne w wysokosci do 30 tys. zt. Osobom, ktére celowo naruszajg prawa pracy
pracownikow, grozi do dwoch lat pozbawienia wolnosci. Wedtug PIP pracodawcy
zastosowali si¢ do 95% decyzji inspektoréw pracy, chociaz raport PIP wskazat, ze
niektore ograniczenia prawne, takie jak istniejgca w pewnych sektorach
konieczno$¢ powiadomienia pracodawcy o planowanej kontroli na siedem dni
przed jej przeprowadzeniem, ostabity skuteczno$¢ kontroli. Miedzynarodowi
obserwatorzy odnotowali, ze mandat PIP zar6wno do potwierdzania legalnego
statusu pracownikdw jak i do monitorowania warunkow pracy daje pole do
potencjalnego konfliktu intereséw.

W 2016r. PIP rozpoczeta trzyletnig kampanig, ktorej celem jest ograniczenie liczby
wypadkow pracownikow zajmujacych sie pozyskiwaniem i zrywkg drewna i
zakonczyla dwuletnig kampani¢ dotyczaca zmniejszenia stresu w pracy wsrod
pracownikow 1 pracodawcow wszystkich branz przemystu. Co wigcej, PIP
zorganizowata kampani¢ prewencyjno-informacyjng ,,Budowa. Stop wypadkom!”
skierowang do firm budowlanych 1 obejmujaca szkolenia dotyczace norm BHP dla
pracownikow i pracodawcow. Podczas roku PIP odwiedzita wiele prywatnych
gospodarstw, by oceni¢ warunki bezpieczenstwa i przeprowadzita kilka konkurséw

dla rolnikéw indywidualnych.

W 2016r. PIP kontynuowata kampani¢ uswiadamiajaca ,,Bezpiecznie od startu!”,
skierowang do uczniow szkot ponadgimnazjalnych i1 studentow, informujacg ich o
przystugujacych im prawach zwigzanych z zatrudnieniem. We wspotpracy z
Centralnym Instytutem Ochrony Pracy, szkolami ponadgimnazjalnymi, wtadzami
edukacyjnymi, uniwersytetami, samorzadami 1 zwigzkami zawodowymi PIP
zrealizowata program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”, ktory ma uczy¢
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych i studentow o bezpieczenstwie w miejscu
pracy 1 promowac 0g6lng wiedz¢ na temat prawa pracy.

W pierwszej potowie roku GUS poinformowat o 39.093 ofiarach wypadkow w
miejscu pracy, co oznacza spadek o 140 w poréwnaniu z tym samym okresem w
2016r. Najwieksza liczba ofiar pracowala w przetworstwie przemystowym,
sprzedazy detalicznej 1 hurtowej, stuzbie zdrowia, transporcie, zarzadzaniu
magazynami i budownictwie. W 2016r. PIP zbadata 2.224 wypadki, w ktorych
doszto do $mierci lub obrazen, 254 pracownikéw poniosto $mierc¢ a 792 doznato
powaznych obrazen. PIP poinformowata, ze tak jak w poprzednich latach, do
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wiekszosci obrazen dochodzilo w budownictwie, przetworstwie przemystowym,
transporcie, rolnictwie i le$nictwie, gornictwie oraz handlu. Pracodawcy nagminnie
przekraczali normy stezenia srodkéw chemicznych 1 pytu oraz natezenia hatasu.
Wedtug raportu PIP z 2016 r. wsrod gtownych przyczyn wypadkéw w miejscu
pracy znalazty si¢ takie czynniki jak nieodpowiednie szkolenie pracownikdéw, staba
jakos$¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a takze nieadekwatne $§rodki zapobiegania
wypadkom stosowane przez pracodawcow.
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